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Dialectique des Intelligences

Présentation de la Revue

La revue Dialectiqgue des Intelligencesst une revue scientifique produite par le Centre

Africain dof£tudes Strat®giques pour | a Pr omc
Son centre dodoint®r°t ®pouse | es contours de
complexes. Si son cadre géographigy e e st | 6Afrique au sud du

aussi les analyses et les études relevant des études internationales et stratégiques en
provenance ddautres r®gions du monde.

A partir de | a profonde conviction quutdi | e X i
l a pai x, |l a d®mocratie et | e d®velDaegdageent
des Intelligencesecoit et examine en priorité les analyses et débats qui portent sur: la
sécurité internationale, la politique étrangére, la gouvernancegtatmment la gouvernance
du secteur de | 6industrie extractive et de |
concurrence, | 0intelligence ®conomique, | 8®c

La revue publie des numéros thématiques autour de sujets arrété a la suite des
discussions au sein du comité de rédaction et du comité scientifique. Cependant, elle
examine toute autre pquegiblsthemé.on ddarticle, (¢

Animée par un comité de rédaction et un comité scientifique international, la revue
publie g®n®r al ement des nNum®r os th®mati ques
discussions au sein du comité de rédaction ou de propositions du comité scientifique
international ; mais elle recoit aussi des articles hors thémes. Léirecteur de la revue

est le Professeur Alain FOGUE TEDOM, spécialiste des Relations Internationales et
Strat ®gi ques, Directeur ex®cut i f Intdroatior@lA P E D,
Society for Military Ethics in Africa(AFRICA-ISME), Me mbr e A's slaternat®nad e | &
Society for Military Ethics in EuropéEURO-ISME).

Equipe de Rédaction :

i Dr. Severin TCHETCHOUA TCHOKONTE;
I Dr. Théophile Mirabeau NCHARE NOM ;

i Joseph Thierry OKALA EBODE ;

T Fabrice NOAH NOAH ;

I Serge DZOU NTOLO ;

i Chantal EMBIEDE EBALA ;

i Mireille Nicole MELONO ELLA ;

Responsable de la Traduction: Roger NOAH

Comité Scientifique :
i Recteur Roger TSAFACK NANFOSSO (Professeu
i Doyen Magloire ONDOA (Professeur de droit public);
i Doyen Henr.i WAMBA (Professeur doé®conomi e)
i Doyen Charles Etienne LEKENE NDONFACK (professeur de droit public).
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INTRODUCTION

La fin de |l a guerre froide nbda pas eu gue
géopolitiques. Au plan politique, en effet, le¢ v e nt »daebookt® & tsavers les

pays doOoAfrigqgue au sud du Sahara | a volont ®,
pacif i cati on Vvisant |l e nationalisme ou | dinst
autoritaires et répressifs, des populations de vivre dans des sociétés démocratiques.
Ainsi, dans | e sillage du vent de | 0Est, u

pouv oir ont fait face a des soulévements populaires dont le fondement était dans

chaque pays le méme: la contestation du parti unique, le rejet de la dictature et du

pouvoir perpétuel et par conséquent, la réclamation véhémente de retour ou de

| 6i nst alwr ptliuorml i sme politiqgue, selon | es ca:
démocratique ou les libertés politiques et civiques ne sont plus confisquées.

Cdest dans ce contexte gqudau d®but des anng
Sahara se sont lancg, dans des conditions diverses et parfois dramatiques dans des
processus démocratiques dont le rythme général renseigne sur les réticencesvoire

| dadversit® de nombreux r ®gi mes quant ~ |
plus exactement réclamée ar les peuples.

(@]}
o

Ainsi, d s | damorce des processus de d®mocr
enclenchés apres de violents affrontements meurtriers opposant les forces
conservatrices a la téte desquelles se trouvaient les régimes au pouvoir aux

réformat eur s bruyamment sout enus par l a rue,
défiance profonde entre les parties. Avec une telle configuration, les processus
électoraux amorcés au début des années 1990 dans de nombreux pays africains
portaientlesgermesdeo nt est ati on, tant il ndexi stait p
politiqgqgues. LO®lection est |l a comp®tition pa
dans les sociétés démocratiques, elle est parfois un moment de tension entre les partis
politiques. Plus grave, dans les sociétés ou les divergences politiques sont profondes,

| 6hi stoire quelquefois tr s violente, | es r
heurt® et fait de fraudes syst®matiques, of
construreun mini mum de confiance politique, | 6 ®I
suspicions. LOEt at africain est, en raison
congu par les strateéges coloniaux aux fins de servir les intéréts géostratégiques de leur

patrie. Il est caractérisé par son extraversion et sa cécité stratégique qui, contrairement

aux Etats politiguement et stratégiquement émancipés, concédent & des partenaires

bilatéraux et multilatéraux des pansentiersde sa souverai netcgkds Si |
de coopération dans les domaines sensibles de la sécurité et de la défense, de la
monnai e et de | 6 ®c onomi e sont g®n ®r al emen |
| extraversion de | 0£tat postcoloni al africe
précis® me nt | a guestion ®l ectoral e, est, dep
multipartisme au début des années 1990, un enjeu géostratégique important pour les
puissances étrangeres en Afrique Noire.
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Sous | 6administration col oninalé sur lesuancienoes s | a
colonies allemandes, au lendemain de la seconde guerre mondiale, les élections
servaient d®j ~ dodi nstrument g®ostrat ®gi que
impériales.

Léappr°t® de |l a comp®titi ouwnlendeamtimde lagindedas anc e
guerre froide, intensifite par la «r ed®c ouvert e » dae de$ guksdanmcesq u e
autres qudeurop®ennes, |l a surexposition g®o
attentats du 11 septembre 2001, en raison des nouveaux enjeuxautour des
approvisionnements mondiaux en p®trol e, et
construire une autonomie politique, les acteurs dominants de la communauté
internationale donnent au contrdle des processus électoraux en Afrique un dimension
géostratégique exceptionnelle.

Les accusations ddi ng ®F danscles rédultats des eélteations e s r

pr®sidentielles am®ricaines de 2016 port ®es
de | daccusation de | a me residedielle frascaise des20?7 | a ¢
renseignent ) suffisance sur | 6i mportance ¢
électoraux.

Aussi, ce numéro de la Revue Dialectique des Intelligenaits premier semestre 2018 se
propose ddanal yser | es enj eux de | a super
®l ectoraux en Afrique noire, pr s de trent

pluralisme politique dans cette partie du continent.

Quelle lecture politico -stratégique doit-on f ai re de cette tendance
Afrigue Noire a toujours faire appel & la communauté internationale pour officier
comme arbitre et pour crédibiliser les processus électoraux?

Dans un contexte de rude concurrence géopolitique entre puissances traditionnelles et
nouvell es, | i nvesti ssement ®tranger dans | e
il dans des projets géostratégiques ou plutbt esti | au service de |
vertueux de la démocratie, entendue comme une valeur au-dessusdes calculs du jeu

de puissance?

(@]

Le renseignement rempli deux fonctions stratégiques que sont la connaissance et
| danticipation, l a mise de |l a comp®tition ¢
puissances étrangéres ne failite t- elle pas pour ces derniéres la transformation de

1 LIBERATION, avec AFP «Ingérence russe dans I'élection américaine : ce que dit le rapport
du renseignement ameéricain, 7 janvier 2017 a 10:59,
http://www.liberation.fr/planete/2017/01/07/ingerenngssedansi-electioramericainecequedit-le-rapportdu-
renseignemenramericain  153976%onsulté le 16/02/2018.

2 M6 Média, «La menace dune ingérence russe plane sur la présidentielle francaise»,
http://www.lepoint.fr/presidentielle/lmenacal-uneingerencausseplanesur-la-presidentielldrancaise30-03-201 7+
2116064 3121.phonsulté le 16/02/2018.



http://www.liberation.fr/auteur/13090-liberation
http://www.liberation.fr/planete/2017/01/07/ingerence-russe-dans-l-election-americaine-ce-que-dit-le-rapport-du-renseignement-americain_1539769
http://www.liberation.fr/planete/2017/01/07/ingerence-russe-dans-l-election-americaine-ce-que-dit-le-rapport-du-renseignement-americain_1539769
http://www.lepoint.fr/presidentielle/la-menace-d-une-ingerence-russe-plane-sur-la-presidentielle-francaise-30-03-2017-2116064_3121.php
http://www.lepoint.fr/presidentielle/la-menace-d-une-ingerence-russe-plane-sur-la-presidentielle-francaise-30-03-2017-2116064_3121.php
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| espace politique des pays af etidormida $a au
réalisation de leurs projets géostratégiques sur le continent?

Les approches historiques, politiques, diplomatiques et stratégiques permettent de
répondre a toutes ces interrogations qui mettent en lumiere les enjeux géostratégiques
du contrdle des processus électoraux en Afrique par la communauté internationale en
générale, et par les grandes puissances en patrticulier

Alain FOGUE TEDOM
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Geéopolitique locale
et instrumentalisation des échéances
électorales en Afrique subsaharienne

Francois Xavier NOAH EDZIMBI*
Résumé:
En Afriqgue, les élections se soldent généralement par des crises
politiques aigues dues a leur mauvaise organisation. Avec | a construct
ordr e international polycentriqgue dans I
pui ssance, mai s aussi avec | 06aqqderftaux® doéune
et émergents, les échéances électorales africainesonstituent, pour les pays

stratégiquement émancipés,d i mpor t ant es r essoDansces g®o0s
contexte,] 6i nt ®r °t de caeandlyserl O®Phsexumenealki ssdti o

apport®e durant | es processus ®l ectoraux a
de puissance. En sdappuyant sur une approche
guden prltnant une d®mocratisation de | dec
Africains, ces d er ni adectigue ded dntelligenoes naui | a

caractérise les relations établiesentre acteurs stratégiquement matures de la
scéne internationale.

Mots clés : Géopolitigue locale, instrumentalisation, puissance, échéances
électorales, Afrique

Introduction

Présentée comme une <géopolitique des périlsl» durant le conflit
bipolaire, un réel regai n doi nt ®r °t p par tes® puissancesd Af r i g |
occidentaless 6 e s t fait r e desleeguerre froidek. Cette lleeturefai n

*Doctorant en Science Politique ° I 6Uni versit® de
d Btudes Stratégiques pour la Promotion de la Paix et du Développement (CAPED), Cameroun
xnoahO5@gmail.com

lLes propos de Joseph C. Wi lson, Conseiller aux aff
Clinton, attesteront cette idée. En effet, pour lui:«L 8 Af ri que est l oin et rest
mal heur eusement, nébest pas tr s favorable aux inve:
justice et de gouvernance sont faiblePour sa part, Henry Kissinger, dans un ouvrage consacréa

l a nouvelle puissanceemm®Pbabaeneg @6ndver ggaidre st

cont i n ebmtafricain inaindcal nourrissant des ambitions hégémoniques, une nouvelle politique
africaine noda aucune. Vpiry dnteiviéewi aceotdé @ nFrédericrMatrn®gi q u e
Ecofinance n° 33, juillet 2003, p. 49; et H., Kissinger, La nouvelle puissance américairiaris,

Fayard, Collections Nouveaux Horizons, 2003, p. 223.

2En visite " Johannesburg en AfriqueEtataméSand | e 12
Warren Christopher, déclarait : «l e t emps est fini o% | 8Afrique pouv

7
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d®vel opp®, ~ | a fin de | adite confrontatio
continent pour les grandes puissances. L &vénementd e Etat &fficann de st pas

l e r®sultat ddéun | ong processus historique
transfert du mode dbéorganisation d%s soci
LOEtat africain, i S s unachegé dana saddstractiom,ret s at i or

demeure par conséquenti ncapabl e dbéassurer certaines
Dés 1990, les dirigeants Africains ont certes eu, en majorité, comme but la
construction doéinstitutions r ®pdevilsdw ai nes
citoyen, protegent ses droits et libertés inscrites dans un corpus juridique

légalisé par les populations®. Tout ef oi s, rdsté fttderteureduee dr oi t |
véritable arlésiennes. LOEt at andépeéndaatiste quip en géférence au
modéleocci dent al ®t ati que, e srs e req wEi’°nter ep Cl a
copi e. 1 est | 0h®ritier de | 06£tat <coloni a
ddun £t at moder ne gui nodest juste guodu
représentation8. Le contexte de globalisation, qui caractérise ce début de XXP

siecle, fait apparaitre une évolution des mentalités africaines sur des sujets de
gouvernance®. Les dysfonctionnements institutionnels sont soumis a

| appr ®ci ation des popul at i toeangagemeatode d ui s an
cellesci sur les questions de gestion du patrimoine public. Cet engagement

ddinfluences, 0% | es pui ssanc @es greupds @mtiéredepays pouvai
comme leur domaine réservé », voir A. Fogue, Op.Cit., p. 287.
3Voir, A., Fogue Tedom,«Le myt he de | a marginal i saandlyeerde st r at ®¢g

la dynamique américaine et chinoise autour du pétrole africain », in M., Kamto (dir.), L3 Af r i qu e

dans un monde en mutation. Dynamiques interpnemarginalisation international®, Afrédit,
Africaine doOoEdi tion2927 f®vrier 2010, pp. 255

4 Voir, P.-F., Gonidec, ¢ Le colonisateur a transf ®ri®P-aux Afri
F.Gonidec (dir.), L Btat africain. Evolution, Fédéralisme, Centralisation et Décentralisagogdition

avec |l a collaboration dodAl ain Bockel, Paris, LGDJ,
5Voir, A. D., Olinga, «xL8 Af ri que en qu°te ddéune technique doben
constitutionnelle »in M., Kamto (dir.), Op.Cit., pp. 68.

6 \oir, C., Milhat, « L Btat constitutionnel en Afrique francophone : entre Etat de droit et « état

de droit », Centred 6 ®t udes sur |l es droits africains et | e dG@
en voie de développement, Université Montesquieu -Bordeaux IV (France), pp. 61:62.

7 Voir, M. Kamto, « Cr i s eEtai@t | ©®i n v eFtat encAfrique =, in IMJ Kamto (dir.),

Op.Cit., p. 60.

8Vaoir, P.-F.,Gonidec, Op.Cit.

9 Elle est entendue comme la gestion transparente et responsable des ressources humaines,

naturelles, économiques et financieres en vue du développement équitable et durable.

Définition de la communauté Europ éenne. Lire a ce propos, Commission européenne pour la

démocratie par le droit, Bilan sur les notions de konne gouvernanceet de $onne administratiom,

Strasbourg, 8 avril 2011.
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entraine parfois des contestations citoyennes violentes, tant verbales que

physiques, qui mettent en difficulté certains régimes et aboutissent parfois, a

leur destitution ou a leur renversement?o. Dans |l eur objectif de
du processus de démocratisation, la communauté internationale affiche une

réelle volonté a accompagner lesprocessus €électoraux en Afrique. Cependant, il

convient de questionner cet accompagnement desdits processus électoraux par

la communauté internationale . En effet, il apparait, de maniéere récurrente, des

visions diff®rentes qui opposent l es £t at
l eurs int®r°ts et | ewreudief fviod x|l te® “domagrilrer
Cette situation conduit certains chercheurs a affirmer que le recours abusif au

postulat ddune communaut® international e,
de |1 dindividu et sur | a do®f e,nsestddawmj anordd d
|l a porte ouverte 7 une pratique unil at ®r ¢
communauté pluraliste et dégénere en une politigue hégémonique

mor alisatrice, dangereuse pour |pDEres e mbl e

fait, il est important de présenter cette mobilisation de la communauté
internationale comme une ressource de puissance supplémentaire permettant

aux divers acteurs intervenants dans | esdi
et/ou de présenter leurs acquis sur le continent. Mieux encore, les
investissements des puissancesetrangeres dans les processus électoraux sur le
continent -slos ns ®eil Vement dans une volont®@®
démocratie souhaitée par les populations africaines? LOobdoeunt i t el
guestionnement e s t déemifteeaéri dain ° se doter dou
g®opolitique, susceptible de | ui garantir
souveraineté!?, dans un monde 0% on a non pas tan
cell e qubo &rhassrgu daoghenede | dappr ¢t dhxeg®@d@mlail tyi

d®but e, ddune part, par une pr®sentation c
®l ectoraux et satisfaction doéint®r°ts g®os
et , ddautre part, soamp e®nenrtgeen ceurd 0ludiempdc

géopolitiqgue africaine pour mieux cerner les enjeux de puissance en vigueur
dans un environnement international post guerre froide ().

©Ldon a en exempl es des moYwveenmeamn am&nggaqui,&u2012c o mme ¢
a empéché la révision constitutionnelle et la réélection du président sortant, Abdoulaye Wade,

au pouvoir depuis 12 ans. Ou encore le «Balai citoyen », au Burkina Faso, qui a participé en

2014 au renversement du régime du président Blaise Compaoré en place depuis 1987.

11 Voir, M. S., McDougal, H., Lasswell, W. M., Reisman, « Theories about International Law :

Prologue to a Configurative Jurisprudence », in M. S., McDougal, W. M., Reisman (dir.),

International Law Essays, Mineola, FoundationPress, New York, 1981, p. 58 ; F., Teson,
Humanitarian Intervention : an Inquiryinto Law and MoralityTransnational Publishers, New York,

1997, p. 98.

12Voir, A., FogueTedom, Cameroun s ortir | e renseignemennfaicku mai nt i
un outil stratégique Yaoundé, LesEditions du Schabel, 2017, p. 131.

13 Voir, M., Masson, «Les défis du renseignement militaire », interview accordée a
Diploweb.com le 1er février 2009, article consulté sur Diploweb.com 17/09/17, p. 6.

9
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- Lodaccompagnement des processhnge ®I| ect ¢
promotion de la bonne gouve rnance et ressource de puissance

Depuis 2000, des élections ont été organisées dank quasi-totalité des
pays africains. Toutefoi s, | exi stence de processu
pas certaines dynastiesd e s 6 ®t er ni s BPavantage, dgns lamiseiem
i uvr e dgouvernemegt perpétuell4», afin de pallier a leur insuffisante
Iégitimité, ces dirigeants contribuent, a la mesure de la défense de leurs intéréts,
a la matérialisation du projet géopolitigue des grandes puissances qui, pour
couvrir | eur s actions doun mant eau de | ®gi ti
apportée aux pays africains lors deséchéances électorales Ldusage ~ g®om
variable du terme « Communauté internationale!® » par les Etats
stratégiquement matures, durant les élections, dans la réalisation de leurs
objectifs géopolitiqgues, se mesure dans les déclarations contradictoires faites par
les chancelleries occidentales (A), mais aussi dans le soutien logistique durant
les processusélectoraux (B).

A- Les prises de position discursives des grandes puissances sur la
nécessaire transparence des processus électoraux en Afrique

Le début des années 1990 a été marqué en Afrique par une vague de
d®mocratisation et p ascours démacratigeer ent@ainans at i on
la réintroduction du multipartisme et des élections concurrentielles dans la
plupart des pays du continent. Les derniers scrutins organisés au Kenya en
2007, au Zimbabwe en 2008, ou plus récemment en Cotel 6 | voi r e,es en son
exempl es marquants. Leur forte m®diati sat
élections en Afrique seraient inévitablement dysfonctionnelles et que le
continent ne serait, en quelque sorte, pas suffisammentmature pour une telle
procédurelé, Ainsi, dans lebut de crédibiliser lesdites échéances la communauté
internationale apporte une importante assistance auxEtats Africains. Toutefois,
|l es d®cl ar at i onsEtats o nmermabdriecst odees 6 OBU qui .

14 Voir, M. -E., Owona Nguini, « Cinquantenaire des Afriques : bilan et perspectives en Afrique

centrale et audela (une évaluation critique et/ou reconstructive), Enjeux n° 41, octobre

décembre 2009, pp. 511.

BBVoir«Communaut ® i nternat i on:@ppeoche manidhéemnetet vétite des g ®r en c e
urnes violée » sur http://ambenatna.over -blog.com/article -cote-d-ivoire -I-ua-designe-un-
panel-de-5-chefs-d-Etat-dont-3-dictateurs-putchist -pour -discuter-de-la-democratie-

66237735.html, consulté le 01/05/2018.

16 \Vair, V., Darracq, V., Magnani, Op.Cit., p. 840.
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ddent r airétreactiond’rde processus de démogcatisation, conduisent a
sdinterroger sur |l a d®termination de | a ¢
populations africaines dans leur quéte de démocratie. Ldanci en pr ®s |
Obama a fait de son séjour ghanéen, du 10 au 11 Juillet 2009, une occasion lui

permettant de rappeler la « détermination » de son administration a accélérer

les réformes démocratiques sur le continent. Pour mener a bien cette ambition,

durant son discours doAccra, | dancien pr ®s
aladémocratiel®». Cet t e apparente posture progressi
américain contribuera a accroitre le capital de sympathie de son administration

aupr s de | dopinion publique africaine.

La nouvelle politique africaine des Etats-Unis, adossée, entre autres, sur
une prise de position apparente en faveu

d®mocratie en Afrique, se poursuivra avec
américaine Madame Clinton, a Addis-Abeba au si ge de 1 d6Unio
Juin 2011. Dans son allocution, el l e insi
sdbarri mer ) | a D®mocr ati e. Ell e prit l e s
africains sur | a n ®c e sasla moBernpéodamocratiquec de s 0

Sur cette question, elle affirmait : « La célébration de ces progrés ne doit pas

nous faire oublier que trop de gens en Afrique vivent encore sous le joug de

dirigeants au pouvoir depuis longtemps, des hommes qui se préoccupert trop

de | a Il ong®vit® de | eur quilsgdoieent batirpguas ass e

| eur pays. DO6aucuns pr ®démoerdtie-la iémacfatieese cr oi r e
résumant pour eux a une seule élection, une seule fois( €Y ». L6 hy mne = | a
démocratie, entonné a Accra, est une mise en avant des principes etvaleurs
auxquels les EtatsUni s sont depuis | ongtemps attach

des enjeux stratégiques, géostratégiques, économiques, sécuritaires, culturelles
etc. ne les incitent pas au réalisme & donc au pragmatisme des nations

17 La rétroaction se comprend dans la communication internationale et le discours diplomatique
dduBtatcomme | a correction permanente de | 6i mpul sion
suscité un programme ouunepr i se de position. El'l e peut °tre n®g
premiere est diminuée ou positive si la ligne diplomatique esquissée est accentuée. Par leurs

déclarations contradictoires aux sujets du processus de démocratisation, les puissances

occidentales agissent et rétroagissent sur le processus démocratique en Afrique subsaharienne

en se posant en garant de la nécessité, de Iégitimité ou encore de la régularité de ces

modifications. Voir, C., Agbobli, « La communication internationale : état des lieux et

perspectives de recherche pour le XXE siécle », Communiquer n° 15, 2015, pp. 654. Lire aussi

du m°me auteur, ¢ Ldendocentricit® et | dutopie : de
la communication internationale ? », in C., Agbobli et G. Hsab (dir.), Communication

internationale et communication interculturelle : regards épistémologiques et espaces de

pratique, Sainte-F oy, Qu®bec, Presses de |1 0U®3. versit® du Qu®
18 Voir, S., Tchetchoua Tchokonté, «La déconstituti onnalisation du principe de la limitation des

mandats présidentiels en Afrique subsaharienne : alliance hégémonique contre la démocratie»,

Dialectiques des intelligence® 002, second semestre 2016, p. 12.

YVoir, ¢ D®cl arati on day RodhamsGirton @ tI'Unior africathé £ t a t H
Département dEtat Bureau du porteparole,Le 13 juin 2011 sur www.america.gov, consulté le

02/05/2018.

11



CAPED Yaound (Cameroun) Dossier thématique: supervision des processus électoraux par la

N° 005/2018 Revue Dialectique des Intelligences communauté internationale en Afrigue Noire : Quelsgeux
géostratégiques pres de trente ans apres le retour/

/| 6instauvuration d¥% pluralisme p

stratégiguement émancipéesg?O. En effet, en d®cl arant , I
Ouganda en i1ll99mB8y qau dmgas de mipsttutiboneou®t a b | i p
transformation démocratique 21 e | ancien pr ®si tathau Bi | |

profit de chefs dof£tat Afri2ailndi nddei gl®n i rs@&
de la démocratie, ce qui démontre a suffisance la démarche instrumentale de

Washington. Ces déclarations diplomatiques expriment la capacité des grandes

puissancesa préserver leurs intéréts respectifs par une « diplomatie de la loterie

» et de « tactiqgue de deux discours en poché3 » que ces derniers octroient a la
communauté internationale. En effet, durant les échéances électorales qui, la

plupart du temps se terminent pas des contestations et des crises, les
gouvernements occidentaux développent des stratégies pour « gérer » la colére

des peuples et, en méme temps, « accompagner la releve de leur personnel

politique. Les dirigeants peuvent changer, mais leur politiqu e pro-occidentale

doit continuer 24 ». Pour Noam Chomsky, ¢ Ce quodoon appel
internationale aux Etats-Un i s , cdbest | e gouvernement am®
sont ddédaccord avec sa pol i-UnisetuausleslpadyOcci den
suiveurs? e . Les formes ddexpressions utilis®es

un acteur pour pérenniser la relation, tant humaine que politique 26. Il vise aussi
m®nager un espace de mani uvr enouvealxi n de
champs ddogportunit®

Danslamémelancée | 6 ®l ecti on pr ®sidemrR0l® el | e i
et | e positi onmemsadent Niablas Sarkbayn eni faveur du
candidat Ouattara, malgré les déclarations des représentants de la communauté
internationale ddune ®I| ecti otes comduiserdt & ®e d o i

20 Voir, A., Fogue Tedom,«Quand | e nouveau monde red®couvre | 06Af
pipeline et la politique africaine des Etats-Unis », HDR, Université de Yaoundé Il, Janvier 2010,

p. 48.

21 Voir, A., Fogue Tedom, Enjeux géostratégiques et conflits géopolitiques en Afrique, rdies,

L6Har mattan, Collection D®f enshé., Rel ation I nternat:.
2] | sdhddiowgdadai s Yower. Museveni, |l e congol ai s Le
Pasteur Bizimungu, le Kényan Arap Moi et le Tanzanien Benjamin Mkapa.

23\/oir, C., Boisbouvier, Ho | | a n d e, Pari$,Ad dédouverte, 2015, p. 281.

24\oir, | nvest i g @estJ$A oot onagepda caché en République démocratique du Congo

», sur http://www.investigaction.net/Le  -Journal-de-I-Afrique -7-Une.html, document consulté

le 01/05/2018.

25 Voir, «La communaut ® international e,?» csbrest quc
http://mondafrique.com/lire/international/2015/04/29/la -communauteinternationale -cest

guoi-ce-machin, document consulté le 01/05/2018.

26 \/oir, T. M., Nchare Nom, Op.Cit., p. 22.
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conclure a une principale prise en considération, par les stratéges et stratégistes

francais,dd i n t @erpuissamce de la France en Afrique Aprés avoir éteé six fois

reportées, le premier tour de cellesci a eu lieu le 31 octobre 2010, apres une
campagne apai s®e et avec une forte partic
appelés aux urneg’. Le second tour, organisé le 29 novembre 2010, oppos#

Alassane Ouattara du RHDP (avec le ralliement de Konan Bédié) et Laurent

Gbagbo du FPI, a été marqué par certains incidents, des intimidations et une

faible participation 28, Au final, malgré les mani uvr es di leat oi res
contestations diverses du camp Gbagbo, la commission électorale a annonceé les

résultats proclamant Alassane Ouattara vainqueur avec 54,1 9%° Quoique

| danci en p +af@cain Ghabo Mbeki, wldservateur international durant

les élections, estima que « le processus électoral était deoute facon illégitime »

et que « la chose la plus correcte a faire (était) de tenir maintenant de véritables

®l ections d®mocr at i3y &adFranee) paysideseDrodsdde v oi r e

I 6 Ho myppar la voix de son président, Nicolas Sarkozy, qui affirmait : « Nous

ne soutiendrons ni les dictatures, ni les pays dirigés par les régimes
corrompus3l», pris position en faveur du candidat Ouattara, malgré la

disponibilité du président Gbagbo a se soumettre au recomptage des voix. Le

président Sarkozy, par ce dioi X, s e pr ®s e nt-gaidée dedao mme [
défense des intéréts francais en Afrique, la téte de proue de sa contreoffensive

face | dactuel | e -Unisneades pays €@mehents. Alhdi, analgré

ses multiples prises de position en faveur de lan®cessi t ®, voire, de
ddune institutionnali sat i 0% lesdiresubrhessibles ®mocr a
intéréts économiques et stratégiques de la France en Afrique prennent le pas sur

les considérations morales et éthiques de la communauté internationde, mieux

des grandes puissances Cette instrumentalisation est aussi perceptible au

niveau du soutien logistique.

B-Ldusage de | daide |l ogistique internatio

Selon la Fondation Carter, la Commission européenne, les EtatsUnis, la
France, la Belgique, la conférence épiscopale congolaise et les ONG de tous
horizons, les élections couplées, présidentielle et |€gislative, de novembre 2011

en RDC ont ®t® cal amiteuses, en raison dou
s 0est dassrploisude @000 bureaux de vote (63875 officiellement) répartis

sur tout l e territoire. Une difficult® pal
27\oir, P., Hugon,«C* t e do0l| qoied ées issues possibles apr s de

pouvoir bicéphale ?», articlé publié sur www.diploweb.com, le 21 Janvier 2011, consulté le

02/05/2018.

28 |bid.

29 |bid.

¥Voir, S., Smith ¢ La politi gépreuveddd &Cadiwiresnt de | a
Politique africainel/2003, n° 89, p.122.

31Vaoir, S., Foutoyet, Nicolas Sarkozy ou la Frangafrique décompldass, Tribord, 2009, p. 13.

32 Voir, J-F., Médard, «Crise africaine et démocratisation : les perspectives difficiles de la

transition démocratiqgue en Afrique » in Maurice Kamto (dir.), LdAfrique dans un |
mutation : dynamiques internes, marginalisation internation@)earis, Afredit, 2010, p. 143.
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reculés inaccessibles par route oupar voie fluviale pour transporter les « kits
électoraux », isoloirs, urnes, ordinateurs etc. et le « matériel sensible »c 6 eas t

dire les bulletins de vote 33, Dans certains bureaux | e vot e
de bulletin ou a été repousséau-dela des délais Iégaux. Radio Okapia ainsi fait
®t at de | décambv®edéeddux avions en proven

Sud chargés de cing tonnes de matériel électoral dont trois palettes de bulletins

de vote. Conséquence de ces retards, le scrutin, légalement limité au 28
novembre, a ®t ® pr ol oga®ans cedansicdaalta CBEND, v oi r
a tenté de renforcer ses capacités logistiques ; acquisition de 10 hélicoptéres et

deux avions en Angola, location de 6 hélicopteres en Afrique du Sud. Mais ses

moyens financiers ®tant | i mit®snsaddul e nodavu
terme sans la MONUSCO qui a mis a sa disposition 27 hélicoptéres et 3

avionss34, Les hélicopteres ont joué un réle important ; ils constituaient le seul

moyen ddacc®der aux | oc &Il lies ®&icopteresone® e s de

pouvaient cependant pas atteindre tous | es

pirogue que | dexp®dition continueéet ou que |
Cdest alors que pour pal l i er " ce dof

échémces ®l ectorales sur | e continent, | e s

en visite officielle en RDC, annoncait une aide logistique de 30 millions de

doll ars (pr s de 22 millions d6euros), par

gouvernementales américaines, pour soutenir le processus électoral dansce

pays. Aussi, des ambassadeurs occidentaux prendront des initiatives de réunir

des hommes politiques de |l a majorit® et d
consensus autour du calendrier électoral etde donner des injonctions a la CENI
ddaccepter c3e.¢c cOetsteenswsl ont ® dden d®couc
congol ais trouve une explication dans | doc
partie des grands projets infrastructurels étatiques aux entreprises chinoises. En

effet, les infrastructures routiéres font partie des chantiers prioritaires du

président Kabila, et quelques grands axes routiers sont réalisables grace au

«contrat chinois » de 2007 (minerais contre infrastructures). Pour les

33 Voir, R., Pourtier, « Les élections de 2011 en RDC, entre cafouillage et tripatouillage »,

EchoGégjuillet 2012, 17p.

34 |bid.

35 Voir, R., Pourtier, «xL 86 £t a't et | e t e ret défisode faerecanstructmom», INai nt es
Théodore Tréfon (dir.), Réforme au Congo (RDC). Attentes et désillusions, Cahiers africains, Afrika

Studies nA 76, Tervuren, Mus ®e Royal de | 6Af-A8. que cent
36 |bid.

3Voir, Il nve@®pCitgd Acti on,
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Améri cains,i | s 0 dgpermatte ia keurs entreprises de gagnerdes marchés,
et a leurs multinationales de continuer a exploiter les ressources stratégiques du
payss3s.

Les problemes de communi cati on, dur ant ces p
®l ect or al e s pas act®dogiqup.poes mds élections générales qui se
sont déroulées au Burundi en 2010 et en RDC en 2011, daombreux projets ont
été initiés par des bailleurs de fonds et opérateurs internationaux, afin de
permettre aux médias de mieux remplir leurs missions.L 8 assi st ance ®I e«
et sa déclinaison dans le secteur médiatique ont vu le jour dans le cadre de
| accompagnement des r ®f or mes instituti o
d®mocr ati es ®mer gent es, aux. Le sdct@us desl dautr e
médias a été appuyé par la communauté internationale, en particulier les
agences des Nations uni es, | Uni on eur op ®e
comme Dfi D (Royaume Uni), Sida (Su de), 1|¢@
pendant les élections présidentielles qui se sont déroulées au Burundi en juin
2010 et en RDC en novembre 2011. 1 pr ®s e
dans | e but ddencourager l es journalistes

38 Selon Tony Busselen, auteur du livre Congo, une histoire populajreédité chez Aden en 2010,

« Les multinationales et les grandes sociétés américaines et occidentales se comportent en RDC

comme cela leur convient. lls achétent des concessions et les emploient pour spéculer sans les

exploter . Ou quand ils | dexploitent, ils |l e font sans
Fist Quantum, Banro ou Freeport-MC Moran ou que ce soit Damseaux ou Forrest, ils ont tous

int®r°t avec | a continuation deehta fesagthke® daedild
c a rEtatlnd e s t pas capable de savoir m° me l eur produc
affronter comme cela a été le cas avec la société canadienne First Quantum, ils lancent une

guerre totale dans les médias et devant la justice internationale contre Kinshasa. lls ont les

moyens pour cela et leur argumentation est facile : « les dirigeants corrompus congolais

refusent la bonne gestion ». Ces sociétés ont des relations avec leurs gouvernements puissants

dans leur pays respeci f s et ces gouvernements d®f endent | ©
gouvernement canadi en, par e@exeam®el d damnueétaan d®@ de&ud
2010 a cause du conflit de Kinshasa avec la société canadienne First Quantum. Hillary Clinton a

mis la mine de Tenke Fungurume, exploitée par la société Freeport MC Moran & la premiére

place sur une liste des items économiques dans le monde que le gouvernement étasunien estime

crucial pour sa « sécurité nationale ». Didier Reynders est, a la demande dedamilles Lippens,

Forrest, Vastapan et Damseaux, allé demander au président Kabila de faire retirer la loi agricole

qui prévoit que plus que 50 % des actions de sociétés agricoles doivent étre dans des mains de

nationaux congolais. Et en face de ce beau mode-q u i se pr®sente en plus comr
de la civilisation et des régles de démocratie, bonne gouvernance et droits humains se trouve un

Etat et un gouvernement trés fragiles avec un héritage historique extrémement lourd ». Voir,

I nvesti @OpBicti on,

3Au d®but des ann®es 1990, avec | 0®mergence des p
africain, | appuli " |l a d®mocratisation est devenu
bailleurs occidentaux et doop®rnauisatapesnetseda®use al | s ®s
en place doéun syst me politique et institutionnel
nouvelle constitution, la | ib®ralisation de | desp
do®l ections |l ibrescettenudaonfpiaguarni ateison,DalnGappui aux
comme une composante importante de la construction et la consolidation démocratiques. Voir,

J.,De Zeeuw, OProjects do not Create Institutions. The F

Conflict Coun t r i Dematratizationvol. XIl, n° 4, 2005, pp. 481504.
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®l ector al et sd0interroge <eufonctibne preda@itgsr ® d 6 a |
par des partenaires étrangers. Dans les deux cas, la communauté internationale,

not amment | 6Uni on europ®enne, gui avait f
scrutins (2005 et 2006), a mobilisé un soutien financier et technique important

pour permettre | 0organisation du cycl e ®I €
budget nati onal d®pend -~ plus de 50 % de
mul ti baill eurs ddéappui au cycle ®lectora

(Programme des Nations unies pour le développement)40. Son budget de 28
millions de dollars, visait a renforcer les capacités des différentes institutions
impliquées dans le processus, dont la CENI (Commission électorale nationale

ind®pendante), | ar m®e, | civibe etdes gnédias. Emt i on s
RDC, contrairement a 2006, le processus électoral de 2011 était principalement

financ® par | 6£t at congol ai s, m°® me S | 6 a
Cette intervention se focalisait sur la CENI |, l i nstitution en
[Bor gani sati on des scrutins. Le PNUD a C
di ff®rents bailleurs ° travers | e Programr

atteignant un total approximatif de 167 millions de dollars, en provenance
principal ement déenne | ed des icaopérations rbitatgrales de
plusieurs Etats européens (RoyaumeUni, Belgique, Pays-Bas, France), ainsi que
du Canada. Les EtatsUnis refusérent de contribuer au PACE, mais apportérent

un appui a des projets de la société civile, y comprisenmat i re do®ducat
®l ectoral e. I I s ont ®gal ement financ® | a
indépendante, celle du Centre Carter4l.

Lédappui pr ®vu pour l e secteur des m®di
sdest inscrit dans un c o nonsprébdlablesmessiges ® par

et récurrentes, mises en place avant la fin des hostilités. Le role joué pendant la
guerre, dans chacun des pays (et bien évidemment, dans le Rwanda voisin), par
un certain nombre de médias adeptes des discours haineux et des appek a la
vi ol ence avait, depui s pl us ddune d®ce
internationaux a identifier les médias comme des entraves, ou comme des alliés
potentiels dans la construction de la paix42. Le contexte local ne pouvant pas
per mettr e | OrBadiasrpgvésmpofessiaheels et viables, les bailleurs

40 Voir, M. -S., Frére, « Les médias, « chiens de garde » des élections au Burundi et en RDC ? Une
critiqgue de | dassi st an c eAfriqua comtempaaing2016/4 (N°e256% ppx m®di a s
119138.

41bid.

42 Voir, M. -S., Frére, Afrique Centrale. Médias et conflits. Vecteude guerre ou acteurs de paix,

Bruxelles, Complexe-GRIP, 2005.
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de fonds ont soutenu la création de nouveaux médias durant et apres la guerre.

Dans | es deux pays, | appui , d®j ~ i mport a
électorale. Les bailleurs de fonds contribuant au financement des élections dans

les deux pays (UK, USA, UE, France et Belgique) demeuraient convaincus que «

la qualité, la nature et la conduite des médias ont toujours influencé les
comportements et les résultats électorauxs é . Ces di spubreisdnt f s dode
pas exempts de critiques. Ainsi, au sein de ces processus, les bailleurs se
focaliseraient sur les élections, ce qui reflete une propension a se concentrer sur

|l a d®mocratie proc®dur al e, plut!t que sur
gouvernance qui remettraient en question les situations économiques

antérieures marquées par les privileges et les inégalité$4 En outre, ces
programmes apparaissent souvent coinc®s da
peut effectivement étre accompli avec des ressources internationales limitées et

des gouvernements locaux faibles?s ». A leur tour, ils ont été critiqués pour leur

concentration sur des projets a court terme, autour des élections, des droits de

| 6homme et des m®di as, a uruction mgtitutidndedle; c 0 mp a g n
nécessaire a la stabilisation et a la démocratiés. En outre, un rapport du BBC
Worl d Trust a soulign® que ¢ | es politiaqu

période électorale sont caractérisées par une absence de stratégie et de
coordination, une prédominance du soutien ad hoc et a court terme, une
incapacité a tirer des enseignements des élections précédentes a travers les
organisations et les pays‘’ ».

Ces critiques mettent en exergue les confrontations qui existent pour la

réalisati on des objectifs g®ostrat®giques doct
scene africaine. En effet, ladialectique des intelligences?8, qui prévaut dans les

relations entre Etats sur la scéne mondiale, commande une démarche ponctuée

de r®servecel @axsi m@di as africains noa p
| 6ex®cution de | eurs entrepri sfaggnnegl@o p ol i t i
mental i t®s africaines afin qudelles parvi e
adopter leurs valeurs et leurs standards respectifs. Pour ce faire, lesdits pays ont

prévu la participation des populations africaines al a mi se en Tuvre d
stratégie. Le processus débute par une assimilation de ladite opinion par ces

moyens meédiatiques qui diffusent des programmes scrupuleus ement choisis.

43Voir, BBC World Trust, Supportto Media in Electoral Processésndres, 2010, p. 3.

44 Voir, J.,Hearn, The ©6Uses and Abusesd oRevie@iofvAfritan Bolitical et y i n
Economy vol. XXVIII, n° 87, 2001, pp. 4353.

45 Voir, M., Ottaway, OPromoting Democracy after InGmaidnadli ct . The
Studies Perspectives® 4, 2002, p 314.

46 Voir, J.,De Zeeuw, OProjects do not Create I|Institutions. T

in Post Conf |Demdcratiatianwot Xl r€¢ 4, 2005, pp. 481504; J.,De Zeeuw, K.,
Kumar (dir.), Promoting Democracy ifPostConflict SocietiesBoulder, Lynne Rienner Publishers,
2006.

47Voir, BBC World Trust, Supportto Media in Electoral Processé®ndres, 2010, p. 5.

48 Voir, H., Coutau -Begarie, Traité de stratégieParis. Economia, 1999, p. 70.
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Ces programmes, définis comme diplomatie publique, permettent aux grandes
puissancesde pr ®senter et ddédexpliquer |l eur cul't

En raison des nouveaux enjeux autour des approvisionnements
mondiaux de pétrole, et  dpacitél dési Etats africains a se construire une
autonomie politique, les acteurs dominants de la communauté internationale
donnent au contrle des processus électoraux en Afrigue une dimension
g®ostrat ®gi que. Dans cette c ola fcaparitéer at i on
ddadaptation et de d®marcation constituen:
divers projets de puissance et diverses ressources sont mobilisées pour y
parvenir. Des lors, dans un environnement international post guerre froide
caractérisé par des jeux et enjeux de puissance entre acteurs, il est impératif que
|l es £tats africains sd®mancipent strat ®gi
| 6agenda cach® des puissances ®trang res
qgudell es conc daidet» durantllea écnéances électordlds.

Il - La nécessaire maturité stratégigue comme condition de
souveraineté des Etats Africains

Le retard de | 06Afrique subsaharienne t
ses maux endogenes qui, ces derniers, ont empéché lar ®al i sati on d ¢
important chantier sur cette partie du contient a savoir la démocratisation 4° de
| espace pokpahne dupmcessus eld déraocratisatiorp? », initié au
début des années 1990, constitue une véritable entrave au redressement
économique, politique et au nécessaire sursaut géopolitique et stratégique des
pays de ladite régionsl, Davantage, cette situation participe a la matérialisation
du projet géopolitique des grandes puissances, occidentales et émergentes, dont
la compétitivité et la survie économique dépendent, entre autres, de la capacité
de ces derniéres a préempter les ressources stratégiques africainés Dans le but
ddaccroitre | eur influence et/ ou de pr ®se
Afrique, ces grandes puissances mettent” contribution | densermr
dispositif de puissance et, dans cette perspective, instrumentalisent au mieux de

49 Voir, A., Gaye, ChineAfrique : Led agon et | dautruche. Essai ddanaly
relations sineafricaines : sainte ou impie alliance du XXiecle P ar i s, L6Har mattan, jui
184.

50 Voir, A., Fogue Tedom, Enjeux géostratégiques et conflits politiques enigfe Noire Paris,
Lé6Har mattan,982008, pp. 97

51 Voir, S., Tchetchoua Tchokonté, «La di pl omati e des mati res premi r
en Afrique », Dialectiques des intelligenca® 003, premier semestre 2017, p. 8.
52 |bid.
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leurs intéréts le nécessaire arrimage des Etats africains a la modernité
démocratiques3. Dans ce contexte, afin que les Africains cernent dms | dai de
étrangere accordée a leurs pays, durant les échéances électorales, une
adaptation ddacteurs strat ®gi quement ®ma n
g®ostrat ®gi ques post bipolarit®, | 6®mancip
est un impératif. Elle passe par un renforcement de la fonction stratégique du
renseignement (A), qui permettrait de déceler, dans les soutiens extérieurs aux

®l ecti ons, des fen°tres ddopportunit ®s q
africain au mieux des projets géostratégiques de puissances étrangeres, et

mettent en mal la sécurisation des intéréts fondamentaux desdits Etats (B).

A-De | 6i mp®rative ®volution du r

enseigne
maintien de | dordre 7 statégigeeut i | doé®manc

[
Dans la guerre économique qui structure les relations internationales

post-guerre froide, et oppose les grandes puissances, occidentales et

émergentes, en raison de leur importance dans la construction de la puissance

industrielle, économique, militaire et donc politique, les mati eres premiéres

stratégiques>* constituent le principal enjeu de cette confrontation. Afin

ddassurer l eur survie ®conomi qgue et de s

géoéconomique et géostratégiques, les grandes puissances industrielles se sont

inscrites dans une « guerre des matiéres premiéresé é . R®al i sant que |

est un véritable « grenier de matiéres premieres’ » dont la qualité, la diversité

et | 0 a c ¥ eontrmstebtiavec la @ecité stratégiqué® de ses dirigeants, ces

53 |bid.

4Une mati re premi re strat®gique est un minerai e !
ou militaires dépasse les ressources domestiques et dont les uniques sources
ddapprovisionnement ext®rieurs ndédont pdonnde substit
raisonnable. Voir, C. A., Paillard, Les nouvelles guerres économigiresis, Ophrys, 2011, p. 232.

55 Voir, L., Signé et S., Tchetchoua Tchokonte, 2015/1, « Les stratégies pétrolieres en Afrique :

entre nouvelle dynamique chinoise et réactions des puissances occidentales et des pays

émergents », www.cosmopolis.org, consulté le 10/05/2018, p. 59.

56 \Voir, S., Tchetchoua Tchokonté,«La di pl omati e des mati res premi r
en Afrique », Dialectiques des intelligence® 003, premier semestre 2017, p. 8.

5Le p®trole africain est int®r essant ; plus doéun
ddexploitation comp®titifs, il est en outre | ar geme
un continent qui en consomme peu. La dépendance de certains pays au pétrole africain est

grande. A titre ddexempl e, l a France FEiatsapns 20t e 36, 4 %
%, la Chine 30 %, | 6l nde 20 %. L6Afrique regorge ¢

minerais : « platine (90 %), cobalt et chrome (60 %), manganese (50 a 60 %), or (30 a 40 %),
uranium, bauxite et titane (25 a 30 %) et cuivre (10 a 15 %) ». Le continent détient plus de 80%
de certaines ressources naturelles, parmi lesquelles le platinium, le manganese, lechrome, le

rut h®ni um et I 6iridium. Ell e d®tient ®gal ement p |
phosphat e, du pall adi um, du ger mani um, du cobalt,
tantalum, du césium, du fluorite, du zircon etc. Voir, F., Munier, 201 6, « Géopolitique du pétrole

| 6Afrique terrain de bataille &, www.diploweb.cor

58 Voir, M., Kounou, Pétrole et pauvreté au Sud du Sahara. Analyse des fondements de I'économie
politique du pétrole dans le Golfe de Gujnéoundé, Clé, 2006, 137p.
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dernieres y déploient depuis la fin de la guerre froide des projets géopolitiques

et géostratégiques hautement concurrentiel$0. Face a cette nouvelle donne,

|l 6Afrique se fait peu entendre, spectatric
méme qu'il y va de son devenir. Avec la chute du mur de Berlin en 1989 sont

apparues de nouvelles menaces aux contours imprécis. Des lors, la fonction du

renseignement a gagn® ° | a fois en iIimporta
n®cessit® do®l argir | e champ tatéd awxt i on d
environnements politique, économique, culturel et humain 6L Or, la plupart des

pays de | 6Afrique subsaharienne, en plus d

et dramatique absence de culture du renseignemen#2 », réduisent cette derniere
aunrensei gnement du mainti®moure |l O®Iridtree gooou v €
celle-ci étant incapable de penser les guerres nouvelle&. Partant de cette réalite,

| es Il nstitutions d®f ensi ves et s®curitali
défaillance dans le rensegne ment ddorigine humai ne
particuli rement dans | e doma-espianagee. | 6esp
Reposant sur des hommes, <«capteurs humainst6» indispensables a une

autonomie ddappr ®ci ati on, de connaiessance

« signaux faibles » ou caché8% de potentielles ruptures et/ou surprises
stratégiques, le ROHUM cherche a déceler ou et quand peuvent survenir des
crises, les acteurs de violence qui pourraient y participer directement ou
indirectement, les forces en présnce, leurs capacités et leurs vulnérabilité$s ;
gualités dont elles ne disposent pour anticiper les nouvelles formes de

59 Voir, A., Fogue Tedom, Enjeux géostratégiques et conflits politiques en Afrique Nddaris,

Lé6Har mattan, 2008, 418p.

60 Voir, S., Tchetchoua Tchokonté,Op.Cit.

61\oir, Général V., Desportes, «Editorial », Doctrines, Renseigner pour l&gces 2006, r® 09, p. 3.

62\/oir, M., Masson, « L'avenir du renseignement », Géoéconomi&009/4 (n° 51), p. 10.

63Voir, A., Fogue Tedom, Cameroun sortir | e renseignement du mainti
un outil stratégique Yaoundé, LesEditions du Schabel, 2017, 471p.

64 \Voir, P., Vennesson, « Penser les guerres nouvelles : la doctrine militaire en questions »,

Pouvoirs, 2008/2 (n° 125), pp. 8192.

65 Voir, B., Laperche, « Les inventions, la science et la guerre : la place du secret »hnovaions,

2005/1 (n° 21), p. 109.

66 Voir, Général Chéreau, «Les nouvelles menaces | e d®f i du renseigneme
militaire », Doctrines, Renseigner pour les forc2806, rr 09, p. 28.

67Voir, M., Masson, « L'avenir du renseignement », Géoéconomi2009/4 (n° 51), p. 14.

68 Voir, M., Masson, «Les défis du renseignement militaire », interview accordée a

Diploweb.com le 1er février 2009, article consulté sur Diploweb.com 17/09/17, p. 6.

20



Francois Xavier NOAH EDZIMBI

menace$°. D6o% | a demande constante faite f
étrangere’o,

Sdappuyant sur ces 7 qgue feur oftent led Btatp por t un
africains, souffrant ddextraver grandes et d
puissancesi nstrument al "eentl dlad @teh iagppeor t ®es c

leurs périodes électorales a des fins géostratégiques. La complexité, voire
I 61 nue des risques et menaces actuels, qui pésent sur la démocratisation

de | 6espace politique de | 6Afrique et son
une priorit® ° |l a connai ssance et "’ | 6 art
circulation des informations est dev enue instantanée’s,. Cdest ~ travers
quadi l faut ®riger ¢ connaissance et antici
fonction stratégique a part entiére74 part les populations et les Etats Africains

car, dans un systeme international ou chaque actei r , qu & i | soit natio

69 Pour anticiper et prévoir lesdites menaces, le ROHUM fait appel a des qualités humaines
rarement réunies dans le méme homme : connaissances scientifiques et stratégiques,
compr ®hension en profondeur ddun th®©tre ou dbdune

exp®rience professionnel | e, néagsdaiiet rigueer moraleseaba o i r sbe
comp®t ence multilingue, ®l ®ments que |l es forces de
pas jusqudici N combiner. Voir, F. X., Noah Edzi mb

renseignement comme frein a son proj et de renai ssanc @ialéectique dldsor i z on
intelligencesn® 004, 2017, pp. 16198.

NCdest | 6exempl e 300 midawgs aroéricainseawm Cameatain, a la demande du
gouvernement de Yaound®, sdi ns cerEtanvistamiue enafiigue | a | ut t €
de | 6 Ou e s Washinytani déploie 800 marines contre Boko Haram au Cameroun »,
www.afrique7.com, du 16/10/2015, consulté le 15/04/2017, et S. F., Joireman, HIV/AIDS in

Africa »,Lynne Reiner Publishey2006,pp. 147-148.

71 Développé par J. W. Kingdon dans son ouvrage paru en 1984 Agendas, Alternatives and Public

Polices | e mod |l e de fen°tre ddédopportunit® traite du
de leur mise en agenda en politiqgues publiques. La fenétre est ouverte par un probléme

pressant, (problem window), qui appelle une solution. Le couplage (coupling) désigne le

moment 0% une solution prise par une autorit® publ
P., Ravinet, «Fen°tr e ddopport uniote8sus dé nmase yssreagernta etpr
déconstruction de la rationalité », in Dictionnaire des politiques publiqueBresses de Sciences Po,

2010, pp. 217225.

2M° 1l er ®thique et politigqgue ®trang re ndest pas ch
révolutio n de Il a politique africaine des pays d®vel or
| 6 ®t hi que est une astuce cosm®ti que pour masquer
L6ajustement de | eur politique africaineenjuune apprt
g®opolitique et participe ddéun registre volatile,

publique internationale et africaine insaisissable sur les thématiques environnementales,

«droits-de-l & h o mmi, sctlteralles, démocratie ou autres. Hle est une politique de

« camouflage » visant a masquer les réels objectifs de leur Realpolitik en Afrique. Voir, F.,

Charillon, « L'éthique : le nouveau mot d'ordre de la politique étrangére frangaise ? », Revue

internationale et stratégiqu@007/3 (N°67), pp. 88-90.

“Pour Michel Rocard, ¢ Le renseignement est [ Bun
|l 6£t at . 1 est |l une des fonctions fondamentales d
constitue une condition nécessaire a la prospérité du pays », « Pour une politique de

renseignement »,Le Figarg 7 mars 2008, cité par M., Massonibid.

74lbid.
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ou international, adopte une stratégie pour mieux se positionner en fonction de

ses capacités propre®®, « sans la connaissance, on est dans la main des autrés

». La fonction connaissance et anticipation aurait une importance particuliere,

parce qubdune capacit® ddoappr®ciation autor
de décisions libres et souveraines’. Cette fonction recouvre notamment le

renseignementdet | a prospective. Ell e permettrait
écla rer ai t l es actions et |l es d®ci sions dbo
volont® ddaccepter des soutiens ext®rieurs
serait ®gal ement une condition de | deffica
fuvre | ®rlssectiesns et contribuerait " | 6 ®cC
institutions tant étatiques que privées pourraient utiliser pour remplir leurs

mi ssions. Cette capacit® permettrait ~ un
de cause dans des actionsquisontdepus en plus coordonn®es
Etats partenaires et alliés.L.er ensei gnement serait | a condi
et de | appr ®ci ati on de situati on, de I

intelligentes79. Dés lors, ne pas investir dans le renseignemat revient a ignorer
les nouvelles expressions de la guerre, a se condamner a ne pas préparer le bon
outil 80 et & étre stratégiguement immature. En effet, « Pour exister sur la scéene

5 Voir, F. X., Noah Edzimbi, «xLa maturit® strat®gique comme ®| ®men
sur la scéne internationale: | 6exempl e d MaroR e, Espacengéogrhphique et société
marocaineseptembre 2017, A 19, p. 101.

76 \/oir, M., Masson, Op.cit., p. 4.

77Voir, Défense et sécurité nationale, Le Livre Bldada France, Edition numérique réalisée par le

Ministére de la Défense, 2013, p. 70

78 Comme le souligne le stratége Benlsraél, le renseignement est avant tout «une institution de

clarification de la réalité e . 1 est l e processus qui, gr ©ce 7 I
permet a un sujet complexe de devenir intelligible, & un phénomene de devenir
compréhensible. Il obéit & une méthodologie qui se formalise grace a un cycle de valorisation de

|l 6i nformation et de construction de | 6analyse part
considéré. Autrement dit, le renseignement est une information recherchée dans le but de

répondre a un besoin de savoir utile & la décision en environnement incertain ou opaque. La

fonction renseignement, quant a elle, e st un processus déexploitati ol
connaissances acquises auprésde difEent es sources qubelle oriente, a
un client les savoirs utiles a la décision en environnement incertain ou opaque. Voir, C., de

Maillard, « La France et le renseignement criminel : entre volonté et réalité, une ambition a

écrire », Sécurité et stratégi2014/2 (17), p. 55; F., Beau, « Culture du renseignement et théories

de la connaissance »Revue internationale d'intelligence économi@040/1 (Vol 2), p. 166.

79 Voir, Général V., Desportes, La guerre probable. Penser autremdaditions Economia, Paris,

2007, p. 124.

80 Voir, M., Masson, «Les défis du renseignement militaire », interview accordée a

Diploweb.com le 1er février 2009, article consulté sur Diploweb.com 17/09/17, p. 6.
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internationale et espérer peser dans les affaires du monde, il faut avoir des

idées, des ressources humaines et financieres et le courage de faire des choix. Il

faut avoir des i d®es car | i mportant ndes
ddavoir guel que chose " dire. Cel a sup
indépendante et une vision stratégique de ce qui est possible et souhaitable

pour soi et pour les autressl ». Et pour ce faire, le renseignement, véritable outil

d i ny f ealitigee, économique, scientifique et culturel 83, doit étre recadré

et renforcé en Afrique pour une souveraineté stratégique. Dans une logique de

« contre-encerclement », favorisé par la fonction stratégique de connaissance et

ddanticipation du renseignement, |l 6®l i te ¢
étranger un instrument qui lui permette de transformer , au mieux des intéréts
des popul ati ons, | actuel l e dynami que g
®mer gentes et occidental es sur |l eur espa
sécurisation des intéréts fondamentaux des pays du continent, surtout de cette
espace polit qu e, serait sauvegar d®e par | 6 ®t ab

défense et de sécurité.

B-LO®t abl i gecomemt tsécudtaire pour définir , circonscrire et
protéger les intéréts fondamentaux

Les politiqgues publ i ques astorietinvestie| es i n:
de la puissance publique et de Iégitimité gouvernementale sur un domaine
spécifique de la société ou du territoire84». Une politique de sécurité et de
d®f ense a majoritairement pour but ddune

Etat et, ddautr e part, | a d®f e MSsdedit fagss®6. Liant ®r ° t
81|bid., p. 27.

82Gr ©ce " | 6Affaire Farewel I, Il e pr®sident Mitterra
envers les services de renseignement, gagna la confiance de Ronald Reagan, alors président des

EtatsUni s, provoqu® et atterr ® paesdand ke gduvre®amentt e mi ni s
fran-ais. En juillet 1981, Il ors du sommet -addOtt awa
t°te, gue |l es espions sovi®tigues s 8URisaestioérd pr ocur

prévenir une attaque nucléaire ou généralisée par la voie des airs. Voir, M., Masson,Op.Cit., p.

13.

83\Voir, M., Masson, Op.Cit., p. 6.

84 \/oir, L., Boussaguet, S., Jacquot et P., RavinetDictionnaire des politiques publiqueBaris, 4

édition, Science-po. Les presses, 2004, p. 420.

8lanotion doéint ®r °t nati onal est indi ssociebl e de |
une chose complexe qui évolue selon les époques, les systemes politiques, les systemes de droits

et de valeurs, etec., | i nt ®rc°atu srea t°itarealc omd osmadwr aivte
de sécurité national, fut-i | Oessentiel &, ni m° me avec | dint®r-°t

dernier serait invoqu® alu W®imntd®r °lta nbdabtriaocinsaoln rdedfflt e
déun peupl e d & cadre dedaecommurthaténnsondiale, une place qui correspond le

mieux a ses traditions historiques, culturelles et spirituelles et qui lui assurerait la pleine

r®al i sation de son potentiel. La principal i nsti-t
national , ainsi qud” | 0 Etatpgui assur fa légitimité'de dompowvairut eni r
en valorisant | es aspirations de | a»&arndmVicioput ® soci

D.-S., Carolina, «L 6 i nt ®r ° tfacteura déferomimant des priorités stratégiques de la
République de Moldova », Studii Europénne (2014), 2, pp. 105121,
http//www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/41894/ssoar -studeuropene-2014-2-
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formulation des intéréts fondamentaux se présente comme un proces

dynamique et complexe étant donné que cette catégorie reflete des réalités

sociales qui comportent la totalité des besoins etaspirations communs a tous les
membres doune enté. tLasatsfacton etcler Soutierr ael skse
besoins et aspirations sont une condi ti o

| 6identit® de |l a soci ® ® en -citreflatent leue s uj
aspirations ddéun peuple dbéoccuper, dans | e
une place qui correspond le mieux a ses traditions historiques, culturelles et

spirituelles et qui lui assurerait la pleine réalisation de son potentiel 88, 1 sdagit

donc, pour les pays africains, de concevoir desdocuments de défense et de
s®curit® pour cert ai raker ebjectiverpentices dainies,ut r e s

pour constater que tr s peu d®finissent | e
ddautre pares abifecgnést dB®finis dans | e p
strat ®gi que exige de ce fait qgudil s repe
intrins que et rai sonnabl e. Les int®r°ts f

subdivise en trois axes a savoir: les intéréts vitaux, les intéréts stratégiques et,
enfin, les intéréts de puissance.

Sel on | 6 a-1 tdu c Code pénal0 francais, «Les intéréts
fondament aux de | a nation sd6entendent (é)
de son territoire, de sa sécurité, de la fome républicaine de ses institutions, des
moyens de sa défense et de sa politique, de la sauvegarde de sa population en

France et ) | 6®t ranger , de l 6®quilibre
environnement et des éléments essentiels de son potentiel scientifjue et
économique et de son patrimoine culturelg®é . A | 6analyse de | a c

donne le Code pénal francais des intéréts fondamentaux de la Nation, il se
dégage un élargissement des menaces aux causes relevant de la sécurité
humaine dont la sauvegarde de la population ainsi que la préservation de

2juc_et_alLinternet_national_facteur_determinant.pfd?sequence ; P., Cardot, « De la définition
et de la défense des intéréts nationaux (premiére partie)», in Regards Citoyenhttp://regards -
citoyens.over-blog.com/article -de-l-interet-national-109057769.html, consultés le 01/03/2018.

86 Voir, P., Danisova, «La politique de défense et sécurité de la République Tchéque», Master
en Administration publique, Ecole Nationale d&6Admir
87 Vaoir, J., Victor, D.-S., Carolina, Carolina, «<L 6 i nt ®r ° -factemradétérroimarmt tes priorit €s
stratégiques de la République de Moldova », Studii Européenne (2014), 2, p. 1,
http//www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/41894/ssoar -studeuropene-20142-
2juc_et_altLinternet_national_facteur_determinant.pfd?sequence, consulté le 01/03/2018.

88 |bid.

89Voir, A., Fogue Tedom, Op.Cit., p. 38.
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| d®quilibre d e 9. |Léseiméréisr sratdyiquese muant a eux,

renvoient aux rapports entretenus par un acteur étatigue sur la scene
international e, mai s aussi aaide cea relatibonens et
établies. lls se présentent comme ceux destinés a protéger et défendre les
int®r°ts vitaux ddéune entit® ®tatique, dar
change selon | es contextes en vigueur. C
Tcheque, les intéréts stratégiques o n t pour objectif ddassur e
intéréts vitaux, mais aussi la prospérité et le développement social du pays°.

Léon pourrait d®f i nir | es It semsations de |
d 6 o r gmekrngé de libido et de pulsion vitale92 ressentie par tout acteur
international strat ®gi quement mat ur e, et I
ddinscrire ses i nt ®r °ts " | ordre du jou
r ®gi onal es gudinternati onal esmodifier6lesnf | uenc
politiqgques publiques ddune entit® ®tatique
de maitrise de leurs différents agendas, ceci selon les enjeux et les contextes
i nternationaux en vigueur . I1's sdappuien
ressources, physiques, humaines, intellectuels, militaires, économiques,
di pl omati ques, technol ogi ques, i ndustriel s
par une Nation pHaide pre®angitrt,r evaoi rled %di mpos
sur ladite scéne mondiale e . caldre que la Stratégie de Sécurité Nationale
russe r®i t re | dambition, ma i «arehausserfleo i s f o |

% |bid. pp. 8-9. Cette définition date du 1e" mars 1994, arrétée aprés la publication, en 1992, du
programme pour la paix du Secrétaire général des Nations Unies, Boutros Boutros Ghali. Celui-
Ci soulignait que | es causes militaires nd®taient
car, kxune <couche ddozone poreuse pourrait constituer
popul ati on expos®e gudune ar mes paugentt dédimer ausSi- c her e s s
impitoyablement que les armes de guerres». Le rapport sur le développement humain de 1994
de | 8ONU consacre une | ecture plus |l arge de |l a noti
points suivants :

- «Protection face aux perturbations soudaines et douloureuses dans le rythmes de nos

vies quotidiennes » (connue sous le nom de «absence de peur») ;
-« Sécurité devant les menaces constantes de la faim, de la maladie, du crime et de la
répression » (connue sous le nom de «absencede besoin »).

De ces deux points se dégagent sept éléments constitutifs de la sécurité humaine

- Sécurité économique (revenu minimum garanti) ;
Sécurité alimentaire (accés physique et économique a la nourriture);
Sécurité sanitaire (absence relativedena | adi e et ;ddi nfection)
- S®curit® environnementale (acc s ~ des r ®serve
terres non dégradées);
Sécurité personnelle (sécurité devant la violence physique et les menaces)
- S®curit® communaut ai rngtédulurel®s;er vati on de | di de
Sécurité politique (protection des libertés et droits humains fondamentaux).
91 Voir, P., Danisova, «La politique de défense et sécurité de la République Tcheque», Master
en Administration publique, E wred 2607,9.27.i onal e d& Admi n
92 Voir, P., Verluise, «Géopolitique-La puissance: quels sont ses fondamentaux?», le 10
novembre 2013, consulté sur le 18/06/2018 http://www.diploweb.com/Gepolitique  -La-
puissance.html
23 Voir, A., Fogue Tedom, Op.Cit., p. 244.
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réle de la Russie dans le monde polycentrique en formation », et fait part de la
conviction des autorités russes que leur pays prend une part croissante «dans
la résolution des grands problemes internationaux, le reglement des conflits
militaires, la réalisation de la stabilité stratégique et de la suprématie du droit
international dans les relations internationales », ce qui fait indirectement

r ®f ®r ence 7, entre autres, | engagement d
| daccord sur | e nucl ®aire irani%n GCdtesson i
partir du prisme ddéune construction de | do0
lequel sdinscrivent | es int®r°ts de puissanc:

en cause les valeurs démocratiques occidentales, que les services de
renseignement russes ont fait une intrusion dans la campagne présidentielle
américaine de 2016 en dérobant, atravers des cyberactivités civiles et
militaires, des données de la candidate démocrate et en les diffusant ensuite sur
le site Wikileaks®>.

L a mi s e en Tuvr e du processus de S
fondament aux, proprement d i identificatidhcet s si t e
| 6®val uati on des menaces et des ri sques,
ripostes, au plan juridique et éventuellement militaro -s ® cur i t ai r e, | dapp

des capacités extérieures de coopération ainsi que leur sincérité. La mise en

ac i on du programme devrai-t tenir compte d
politiques national es, ddassurer | a coh®
nationaux, pour une bonne collaboration de sécurisation desdits intéréts
fondamentaux. En somme, les pays du continent devraient envisager de faire

élaborer, par des experts, un document de sécurité et de défense qui définit les

i nt ®r °ts fondament aux en premier et , en
grandes options et principes politiques, stratégiques et militare s qudune ent i
®t atique d®finit et adopte en vue ddassure

conception doéune | ®gislation sur | 6orienta
de sécurisation desdites ressources, serait bénéfique. Dans ce cadre, lesaps du
continent pourraient i nt ®grer , dans | dage

déinstitutions sous r®gionales d®di ®es

I
doéi nt ®r °ts fondament aux des £t at s me mbr e s
politique africain est [ dun des objectifs g®ostrate
%4 Voir, I., Facon, «La nouvelle stratégie de sécurité nationale de la Fédération de Russie

(Présentation analytique) », Fondation pour la Recherche Stratégiquete n° 05/2016, 10 février
20186, p. 3.
9 Voir, A., Fogue Tedom, Op.Cit., p. 347.
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®t rang res dans l eur instrumentalisation
électoraux.
Conclusion

En somme, i | ®t ai t guedtbimmstdaamealkt psesati ol

étrangére accordéepar les grandes puissances, durant les échéances électorales
en Afrique subsaharienne. Il ressort que le soutien concurrentiel apporté par les
principales puissances industrielles en Afrique subsaharienne lors des divers

scrutins qui ®mai | | e nte partie ldu contireent coastitpeo | 1 t i qu
une importante ressource géostratégique leur permettant de realiser leurs
divers projets de domination. Eneffet, | usage ~ g®o mQ@itder»i e var i

durant les élections, dans la réalisation de leurs objectifs géostatégiques, se

mesure ainsi dans les déclarations contradictoires faites par les chancelleries
occidentales, mais aussi dans le soutien logistique durant les processus
électoraux. Bienplus, out re | 6i mp®r ati f de s ®sHiatsi sati o
et populations Africains devraient se doter ddune conscience
leur permettent de cerner en enjeux géopolitique et géoéconomique en vigueur

dans le monde post guerre froide ou, pour tout acteur internationale

stratégiguement mature, onanonpast ant | a pl ace qudon mo®ri-t
se donne. Dans ce context e, afin que | es A
accord®e ° |l eurs pays une adaptation dodac
| 6®v ol uti on des enj eux g ® o sl tor®anta@gcii gpuaet si o
strat ®gique do6é£f£tats du continent passe, er
fonction stratégique du renseignement, qui permettrait de déceler, dans les

soutiens ext®rieurs aux ®lections, des fer

| 6 e s potitique africain au mieux des projets géostratégiques de puissances

étrangeres, et mettent en mal la sécurisation des intéréts fondamentaux desdits

Etats. En second, les pays du continent devraient envisager de faire élaborer des

documents de sécurité et de défense respectifs qui, prise individuellement,

définissent les intéréts fondamentaux en premier et, en second, présentent

| densembl e de grandes options et principes
gudune entit® ®tatiqguee d®dIansur ert saadop®fee

s®curit®. Pour ce faire, la mise en Tuvr.
int®r°ts fondament aux, n®cessite, au pr ®a
des menaces et des risques, | 0 ®laaplanr at i on

juridiqgue et eéventuellement militaro -sécuritaire en second, et, enfin,
| Oappr ®ci ation des capacit®s ext®rieures o0
leur sincérité.
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LOoobservation des @auxoces
africains par la communauté
internationale : un indicateur de
démocr ati e captive doune

Raphaél BATENGUENE ASSIL*
Donald BETEGNE**

Résumé:

Le processus de démocratisation amorcé au début de la décennie 1990 est le

fruit de | daction combin®e des forces endc
Communauté internationale contribue, notamment a travers ses diverses

mi ssions d 6 o b s dex @igne itangible @d s in@rétapour des

®l ecti ons l i bres et transparentes, | 6obse
®l ectoraux est, ces derni res ann®es, une
incontournable sur le continent. Néanmoins, malgré 16 e xi st ence des pr
d®ont ol ogi ques, el |l e nd®chappe pas aux

géostratégiques desespromoteurs. Les enjeux se situat autour du maintien de
| 6Afrique dans une p ®rgianés®uissancesk®ypuede dant e
mieux consolider leurs avantages économiques et stratégiques.

Mots clés : Afrique ; démocratie ; élections; mi ssion dbéobservatio
Communauté Inte rnationale

Introduction

La chute des régimes communistes en Europe orientale et la désintégration de

| empire sovi ®t i que aul ak®@btitué un tbernaht pourd ®c e n n i
le systeme international, particulierement le systeme politique africain. Ce fut

| 6®poque du Il i b®r al i s me tri omphant et d e

* Ph.D. en Histoire des Relations Internationales. Enseignantchercheur, Chargé de cours au
D®partement doOéHi stoire de | 6Universit® de Doual a.
**Master Il, option : Politique, £t ats et Rel ations I nternatic
| 6Uni versit® de Doual a.

1 M. Drain, Relations Internationalesd ® édition, Bruxelles, Larcier, 2014, pp. 299301.
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occidentales. Etatde dr oi t , droit de | dhomme et d®mocrt
le nouveau «temps mondial »2, puisque devenus notions cardinales des

relations internationaless. Sur le continent africain, la bourrasque en provenance

ddEur ope or iimportaat lvecteur detprofondes transformations de la

nature des régimes et du vécu des populations. Dans cette partie du monde, les

pouvoirs autoritaires qui jadis inspiraient crainte et terreur absolues, renvoient

désormais a leurs peuples une image de dion édenté »*, face aix
revendications pour un nouveau régime politique. Face a la pression populaire,

| don assiste ° des mesures dodoouverture er
continent, aboutissant au rétablissement des libertés fondamentales et du

pluralisme politique.

Dans ce processus, il ne faudrait pas oublier la contribution des partenaires

ext ®rieurs du continent africain gui pal
contraignent les dirigeants africains a démocratiser les Etats dont ils ont la

charge. Le discours de la Baulelors du 16¢ sommet franco-africain de 1990

annongait les couleurs que la France souhaitait donner a ses relations avec le

continent africain. La Paristroikga sorte de Perestroikaa la francaise pour

|l 6 Afrique, cr ®e une rel att aide puliqueoaut e ent
d®vel oppement (APD). La France ndo®tait pas
| 6oublie tr s souvent) ~ faire de | a d®moc
relations avec le continent africain. LesEtats-Uniset | 8 Al | emagne ®t ai
méme dynamiques. Des lors, la Communauté internationale ne cesse de

mani fester un grand int®r °t pour | O ®qui t G

®l ectoraux ayant cours sur ce continent
multif orme en direction des Etats africains, notamment & travers le déploiement

des missions doob £reffet,dtDiobs e®hvati onal et er na
échéances électorales en Afrique se présente comme un véritable probléme, tant

au niveau de sa pratique que de ses réels objectifs. De ce fait, cette pratique

sOi nt-tRerlelseseen r®alit® © |l a cr ®di bi-Ellet® des
gudun indicateur de | a caporalisation des
externes a des desseins géogplitiques ?

2 Dans le cadre des Relations Internationales, cette expression renvoie au paradigme en

vigueur.
3 M. Kamto, Droit International de la Gouvernang®Paris, A. Pedone, 2013, p. 9.
4Y. A. Assogha, L6 Afri que au fil de | a D®mocratisation, du

Paris, L&dHarmattan, 2012, p. 22.
5 E. Biagiotti, « Discours allemand et conditionnalité démocratique », Politique africaing n° 60,
1996, p. 19.
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De nombreux auteurs se sontintéressés a cette problématique soit en relevant

| aspect posi tif de cette pratique, soit '
Arne Tostenserf soutient que celle-ci estun moyen informel de faire appliquer

| Oiale 25 de la Convention international sur les libertés civiques et politiques.

Elle est rejointe par Federico Santopinto’ q u i voit en | es mission:
de | 8UE, un i nstrument original dans | a g
DOautres ep,arvocioennttr en | observation I nt et
®l ectoraux une source potentiell eBpalire cr i se

qui, la publication de cas de fraude et de manipulation des résultats électoraux

par les observateurs internationaux pourrait déboucher sur des violences et

crises politiques internes. Toujours dans cette optique, Lucilia Pereira® insiste

sur la politisation des rapports des observateurs internationaux ; qui, en fonction

de leurs intéréts, procédent a des interprétations divergentes sur la signification

do®l ections | ibres et ®quitabl es. Tout ce
cette pratique dans les débats scientifiques.

L6observation I nternational e des ®l ecti on
| dampl eur aummuenaniu td®& ilnat ecronati onal e, ~ tel
étre négligée par la communauté des chercheurs. Cette contribution ambitionne

de mettre en exergue |l es r®alit®s de | a p
des processus électoraux en Afrique, en partculier les enjeux qui en découlent

de ce ph®nom ne. EI | e ®met | 6hypot h se

internationale des échéances électorales cautionnée par la Communauté
internationale privilégie les intéréts géopolitiques de ses parrains au détriment

des peuples de ce continent . Ell e sdappui
propos®es par l es institutions ° | 6i nstar
publications de chercheurs appartenant a des domaines de connaissance divers.

Elle est organisée auour de trois idées majeures traitant des principes

d®ont ol ogi ques de | dobservati;admvéduettlaer nat i o
pratique de ce phénomeéne en terre africaine (ll) et des principaux enjeux autour
de | dobservation i nsus électaraux pan alcenmuhaug® pr oc e

internationale (111).

6 A. Tostensen, «Election observation as an informal means of enforcing political rights »,

Nordisk Tidsskrift For Menneskerettighetewol. 22, re 3, 2004.

7F. Santopinto,«L es mi ssi ons ®|l ectorales de | 6UB,Noteun out il
débanalyse du GRIP, 29 juillet 2014.

8 U. E. Daxecker, « The cost of exposing cheating : International election monitoring, fraud, and

post-election violence in Africa », Journal of Peace Resear2612

9 L. Pereira, «Free and fair : the politicization of election monitoring reports », Thesis submitted

to the College of Graduate Studies and Research in partial fulfilment of requirements for the

Degree of Master Arts in the Department of Political Studies, University of Saskatchewan, 2006.
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Il D®ontol ogi e de | observation I ntern
électoraux.

Dans de nombreuses activit®s socioprofessi
des m®tiers du droit ou udeasermbie @eanroreesgeh e ment |,
regles devant régir le comportement des praticiens. Les missions internationales

ddobservation des ®l|l ections, ddo%¥% qudel |l e
dérogent pas a cette reglé®. Chaque institution internationale qui déploi e une
mi ssion dodobservation poss de son propre

en commun de se fonder sur les mémes valeurs.
l.Le respect de | a souverainet® des pays

Consi d®r ®e commecFEtitddagpaceh®t d&tmounis bert ®,
“ aucun engagement dont Hlasouieriscté egtans part i

principe directeur des relations internat:.
ce dernier vis-a-vis de ses autres congénérest ant © | di nt ®r i eur qu
de ses frontieres. Dans la plupart des constitutions, le peuple est reconnu

comme | e v®ritable d®tenteur de | a souver

mandataires selon le mode de désignation. Ainsi, les joutes électorales sont

| expression videa bl @e xeetr cti areéf.i ded misse®ns pou v o i
déobservation ne doivent en aucune mani r e
pays do6aceluleed ont obligation de sdabsteni
porter pr ® udi ce ° | 6i nd®egcemla aonverainetél u pay s
suppose adopter une posture de noni ng®r ence dans | es affair
Etat. Les mi Ssi ons ddobservation parrai n:
internationale d oi vent sdbabstenir de sO0i ng®rer de
dans le processusélectoral. Leur role se limite & examiner le processus électoral

et ° soumettre |l eurs conclusions sous fornm
politiques locaux et aux partenaires extérieurs. Par ailleurs, elles doivent

respecter et se soumettre a lal ®gi sl ati on du pays ddaccuce
observateurs internationaux ne sontniau-d essus des | oi s, ni d ®t
guel conque T mmunit® comme | e souligne | e n
| & Ul es observateurs respecteront la législatiom pay s . La qualit®

M. Albert (dir) , L'observation électoral Guide pratique a l'intention des membres de missions
d'observation électorale a I'étranger2 édition, Saint-Foy, Directeur Général des Elections du

Québec, 1999, p. 5.

11 M. Drain, Relations Internationales % édition, Brux elles, Larcier, 2014, pp. 8384.

12 Electoral Observation and Democracy Support (EODS), Manuel d 8 Obser vat iden ®I| ect c
I 8Uni on E3Xé&ditiqn,@ruxelteg Union Européenne, 2016, p. 17.
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international ne conféere aucune immunité particuliérepai ns que | e pays d
le prévoiex'3. lls ne doivent leur présence que par la discrétion des autorités
nationales. Raison pour laquelle, ceuxci doivent travailler en étroite

coll aboration aveHatd¥% sl adimii gsxiamrnt sd @eb d er v a
Cdbest ce que recommande | a plupart de man:!
observateurs internationaux : «xLa m®t hodol ogi e de ,lya mi ss
compris |l es conditions minimales ddune obs
le gouvernement héte, méme si la question doit déja avoir été soulevée acetocelui

de la mission exploratoisg4. Ainsi, |l es mi ssionessonddobser
tenues de participer ° des r®unions doi nf «

avec les différents responsables du pays hoéte, mais aussi avec tous les autres
acteurs du processus électorals.

2. Professionnalisme et impartialité.

Chest une | affipnarlquesles Gochraunadté internationale porte une

attention particuliere a la promotion et au renforcement de la démocratie et de

|Hatde droit. Do6ailleurs, po:wle sbuiedmiloon Eur
d®mocrati e dans | e rodonnteaux priigpsstfondgamentaux deu | e me
| Uni on europ®enne; i est ®gal ement dans
essentiel de sa politique extéries¥® i | apparait primordial g L
biais de | dassi st anicoen s®| dedcotbosrearlveateitonde sSimi
la démocratie manifestent un intérét pour des processus électoraux, les
observateurs internationaux se doivent do6°

Chaque me mbr e ddune mi ssi on i nternationa
déafficher un comportement int gre en tout e
ddune mission et |l a r®putation de | dorgani
dépendent du professionnalisme de ses agents. Dans ce sens, le Bureau des

institutions démocrat i ques et des droits de | d6homme
|l i ntenti on de ses obseprewteurs toudi Inso me
comportement professionnel et de la discrétion personnelle la plus»iatdle se
doivent donc do°t rmelddorantlagpérde deléur npssionf e s si o
Autrement dit, ils ont | 6obligation de f ai
sérieux que recommande leur profession, sans aucune once de corruption. Cela

13Electoral Observation and Democracy Support (EODS), Manuel d 8 Obser vati den ®| ect
| 6Uni on E3%éditqgn@ruxelteg Union Européenne, 2016, p.23.

14 A. Eriksson, Ma nu e | des mi ssions d 6 q ISteckholin,aThe Bwedisk®l ect or a
International Development Agency (SIDA), 2002, p.45.

15Electoral Observation and Democracy Support (EODS),Ma n u e | ddObser,vpp.ti on ®I e
143144,

16 |bid, p.9.

7 Bur eau des institutions d®mocr at i que sManael des d

ddéobser vat i, ,&réditidre ars®ie, OSCEIBDrDSI, 2005, p. 24.
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implique pour ces derniers une certaine rectitude morale et une grande dose

doi mpartialit®. LOi mpartialit® est une n c
®l ections et doi t sdappliquer ) tous | es
processus électoraux.Etrei mpar t i al signifie quodoun indiyv
médiane; il n@&st ni pour un tiers, ni pour son congénere. Les missions

international es ddobservation seen i vent
montrant aucun signe ostentatoire (verbal et autre) de préférencets.

3. Du devoir de réserve.

Silesjoutesélet or al es repr ®sentent un moment <cruc
nati on, en Afrique, el l es rev°tent une i m
sbagit du renouvel | eme Etatsafrieaind, de®adngtioneer di r i ge
la gouvernance de ces dernies par leur éviction ou par le renouvellement de

leur mandat, signe de confiance entre élus et électeurs et leur légitimité®.
Déautre part, ) cause de | a configuration
| usage presque fr ®Qgue ntionsden terckiafsicaivewrsons t r i b a
souvent sujettes a des explosions de violence (potentielles ou avérées). Ainsi, |l

existe un lien étroit entre démocratie et groupes sociologiques (ethnies) sur le

continent africain. A en croire Bayart, Geschiere et Nyamnjoh, | daf f i r mati o
identitaire en Afrique se <cristallise au
démocratisation au début de la décennie 1990. Pour ces derniers

Il convient en effet de préciser le moment politique ou survient cette
affrmation de | 6autochtoni e. (I sdagi't sans c
démocratisation des régimes autoritaires et des stratégies de restauration
autoritaire, deux processus quasi concomitants dans les années quatrevingt -

di x, quodéil convient pcdurtant de ne pas con
De 1990 ° nos jour s, l i mmi xtion du fait i
exacerbation lors des joutes électorales font des cellesi des périodes a haut

risque pour la stabilit¢ des Etats. La mobilisation de | det

politiques managéri al es des pays africains nodest pa
Plusieurs cas illustrent la maniere dont les acteurs politiques utilisent la tribu

18 |bid.

1%Electoral Observation and Democracy Support (EODS), Manuel d 8 Obser vati den ®I| ect c
| 6Uni on E3%déditqgn@ruxelteg Union Européenne, 2016, p. 17.

20 }F Bayart, P. Geschiere, F. Nyamnjoh « Autochtonie, démocratie et citoyenneté en Afrique »,

Critique internationalen°10, janvier 2001, p. 182.
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comme ressource politique?l. Dans un tel context e, l es
électorales doivent agir en toute prudence.

Les organisations telles que | 6UE ou | 60SC
de se garder de faire des commentaires ou des déclarations aux médias ou a des

tierces personnes sur la nature de la mission ou les opérations électorales en

cours22 En r ®al i t ®, |l es ®qui pes international e
élections ne peuvent communiquer que par un porte-parole dument désigné

par el |l es. Cdest lui , au mo me nt opportun
procédure, les conclusions de la mission LOobjectif ®t ant d ¢
déclaration susceptible de déclencher des violences. Raison pour laquelle la

s®l ection des membres des missions dodobser
la phase pr®liminaire de | a mi saridesn, il s
connaissances indispensables sur le pays cibl&.

En tant que pratigqgue sociale, | dobservatio
par |l es partenaires internationaux en par
principes éthiques censés la régir. Cequi justifie la floraison des codes de

conduite et de guides, tout ceci dans la perspective de professionnaliser et de

cr®di biliser non seul ement | 6action des mi
mais aussi les organisations dont elles dépendent.

II. L & sebvation internationale des élections en Afrique, élément
r ®v ®l ateur déune d®mocratie | i ®e

LOAfrique fait partie des r®gions du gl ob
consol i d®e. En r®alit®, cette difficult® r
discours. Selon Yao Assogha«Cd e st une cul tur e, une mani
étre apprise, intériorisée et traduite quotidiennement dans les pratiques sociales, les
rapports sociaux et le fonctionnement des institutistfsOr on note tres vite et sans

étre un observateur bien averti de la scéne africaine, le dualisme antagonique de

| a natur e des r ®gi mes politiques africai
« Afrigue démocratique » représentée par des pays comme le Bénin, le Sénégal,

le Nigéria ou le Ghana, o0 %2 i | existe une culture d®mocr .
« Afrique pseudo -démocratiquee dans | aquell e | a d®mocr at
di scour s, do®nonc® vide de sens. Dans <cet |
21 |bid.

22 Electoral Observation and Democracy Support (EODS),Manuel d 8 Obser vat iéon p®l ect or
23.; Bureau des institutions démocratiques et d e s droits de | dMaoueime (BI D
ddObservati &n ¢es 2Bl.ecti ons

28 Bur eau des institutions d®mocr at i que sManael des d
d6observat i,&réditidre bars®@ie, OSGEIBODH, 2005, pp. 18-19.

24Y, A. Assogba, L Afriqgue au fil de la Démocratisation, du Développement et de la Mondialisation
Paris, LOdHarmattan, 2012, p. 32.
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comme sSi | option d®mact atpiagueani du fpays ndd
des années 196®, puisque les vieilles pratiques ont toujours la peau dure 25,

Cdbest dans ce cadre que | a Communaut® inte
de | a fiabilit® des processus ®hbriéect or au x
ddassistance, y compris |l es missions doéobs

1. Les partenaires I nternationaux de I
Afrique.

Depuis la fin de la confrontation Est-Ouest, on a assisté a une inflation des

mi ssi ons d 6 o b s e rZA; artflatian n due ®rore cse¢ulemeat! & la
transformation progressive des régimes totalitaire s, mai s aussi, ~ | 0®r
d®mocrati e, des dr oi Etat deddroit tonimeo mouveauxe t de
paradigmes des relations internationales et par conséquent, élémentd i nser t i on
sur la scéne internationale. Comme le souligne Luc Sindjoun: « Bien plus,
l'internationalisation de la protection des droits de I'homme ou encore sa

promotion symbolique en norme de comportement, en marque de distinction

dans la «société de car» internationale, a des répercussions sur le jeu des

Etats»8, ce qui sousentend deux possibilités non contradictoires.

Premi rement, | Esat ept dributairel de fa nadudeuda son régime

politique ; un pays non d®mocr &trein@rgiealis€ autseins uscept
de cette «société de cour» et donc de ne profiter des retombées démocratiques.
Deuxi@mement, compte tenu de la nature inégalitaire des Etats au sein du

systéme international, un pays sous développé a cause de sa conversion aux

normes de civilité en vigueur, voit sa souveraineté diluée par le droit de regard

de | a Communaut® international e. Ainsi, (I
font partie de | a panoplie doéinstruments
Afrique. Il existe plusieurs acteurs internationaux qui participent a

| observation des processus ®lectoraux su

25 |bid, pp. 40-41.

26 M.-L., Eteki-Otabela, Le Totalitarisme des Etats Africainsle cas du CamerounParis,
Lé6Har mattan,-300001, pp. 299

27 M. Ronceray, «A bureaucratic bias? EU election observation missions in Africa: between
independence and development industry », EU Diplomacy Papers, re 3, 2017, p. 4.

28], Sindjoun, «xLa civilisation internationale des miurs
l'idéalisme structurel dans les relations internationales », Etudes internationalesvol. 27, re 4,
1996, p. 846.
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dans | e cadre de <cette ®tude, :un d¥a@ulon d:
Européenne?s.

Avec un total de 170 missions de coopératin  ®1 ect or al e ( mi ssi ons
et autres) en 20179, | 6UE se pr ®sente comme un act e
En effet, | a participation des mi ssions
organisation se fonde sur des instruments juridiques et est percue comme une

pr ®occupation centrale de sa politique ext
de 1992 (Traité de Maastricht) ou les Accords de Cotonou de 2000, elle réaffirme

son engagement ~ JTuvrer pour |l a promotion,
democr ati e et des dr oi t s 3LdRaisoh @ourdagquelle, dans

| dacti on ext®rieure de | 6 UE sbadosse t o

démocratique car: «La promotion et la défense des principes démocratiques, des
droits de | 6 hedmoinenstuent anelénhedt £9semtiel de toute relation
ou coop®ration entre | 0WAIion europ®enne et

Ainsi, dans ses relations avec le continent africain, les pays appartenant a cette
organisation mettent un accent particulier sur cette doctrine, du fait de sa
pertinence en la matiéeress, L6OAfrique figure en bonne pl

coop®ration ®l ectorale de | 6Union Europ®e
exi stent entre elle et son; part eomaier e 0Ad o
maghr ®bi ne, |l es qQquestions relatives 7 | a

sont mentionnées dans la Politique Européenne de Voisinage, les Accords de

Cotonou contiennent des clauses démocratiques devant structurer la

configuration des rapports euro -africains depuis le début de la décennie 2000.

Tel que le remarque Dieter Frisch, la nature explicite de la mention de ces

éléments a eu pour corolaire leur consécration en norme juridique
contraignante34, autrement dit, la formulation de celles-ci en régle de droit
international donne wune di mension nouvel/l e

2%La r®partition g®ographique des missions ddobser
met en lumiére la prépondérance du continent africain. En effet, entre 2000 et 2015, sur 65 pays

ayant re-u une mission dodobser vatcareans Be2torat o n't sit

Observation and Democracy Support (EODS), Manuel d 6 Obser vati adre ®I6dnti@mmal e
Européenng3 édition, Bruxelles, Union Européenne, 2016, p. 19.

30 M. Ronceray, «A bureaucratic bias? EU election observation missions in Africa: between

independence and development industry », EU Diplomacy Papers, re 3, 2017, p.4.

31 Electoral Observation and Democracy Support (EODS), Manuel d 6 Obser vatiden ®I ect c
| 6Uni on E3Xdditgn@rixelteg Union Européenne, 2016, p. 17.

32Ministére des Affaires Etrangéres, Guide de la Politique Etrangére et Sécurité Commune (PESC)

Paris, Ministére des Affaires Etrangéres, 2006, p. 16.

33 M. Ronceray, «A bureaucratic bias? », p. 4».

3D.Frisch,«xLa politique de d®vel oppenaregardgessonneddumi on Eur

50 ans de coopération internationale», Rapport ECDPM ne 15, Maastricht, European Center

Development Policy Management (ECDPM), 2008, pp. 36G31.
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continent africain : la politique du baton et de la carottes3>. Cela signifie
se montre généreuse envers les pays qui font des efforts considérables en la

matiére, sévére en direction desEtats i rrespectueux des droits
la démocratie3®.

2. De la captivité de la démocratie africaine.

Les Accords de Cotonou consacrent en matiére de coopération eureafricaine,

une politique de conditionnalité démocratique. Il devient dés lors évident que

la démocratie en terre africaine est prisonniére de ses promoteurs: cdest une
démocratie embastillée. Dans cette perspective, les joutes électorales
constituent des i ndi cateur s de cette ral i t® et
®l ectorale jouent un r*l e de premier plan
africain. De nombreux partenaires bilatéraux et mu ltilatéraux déploient au

mo me nt des ®c h®ances ®l ector al es, des ®q
assimil ®es pour veiller " la | ibert® et -
observateurs internationaux ne differe pas de celui de leurs homologues

nationaux a savoir : sdassurer de |l a transparence d
r®pertorier |l a fraude sous toutes ses fori

sont assignées dans leur feuille de route. lls doivent surveiller le respect de la
liberté des médias, des politiques, la collecte et le processus de proclamation
des résultats3”. Cela impligue que |l es missions do:
un nombre conséquent de personnes afin de couvrir le maximum de bureaux
de vote. Or, si on se fie aux chiffres que dome Frederico Santopinto a propos

des observateurs d®pl oy ®s par | 6UE dans
environ)38, on se rend bien compte de la difficulté de ceux-ci a couvrir
| ensemble des espaces 0% se d®roul ent | es

En réalité, la participation des observateurs internationaux est beaucoup plus

compl exe que ce que | don croit percevoir
d®p!l oi ement des mi ssions ddobservation s e
s®quentielle. Cbest péguipespagivent sus le terra@p e s g U
35 |bid.
36Ministere des Affaires Etrangéres,Gui de de | a Pol itique Etrang re et
pp. 17-19.

37 M. Ronceray, «A bureaucratic bias? EU election observation missions in Africa: between

independence and development industry », EU Diplomacy Papers, re 3, 2017, p.4.

38 F. Santopinto,«L es mi ssi ons ®l ectorales de | 6UB,Noteun out il
débanalyse du GRIP, 29 juillet 2014, p. 3.
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chaque phase du processus ®I| &cle gouradl , j usq
scrutin, |l es ®quipes dbédobservateurs inter

vot e, sdbentretiennent avec quel gdoatde r espon
vote se déroule ainsi que le comptage®. Pour terminer, la mission prend fin

d 6 une mmniduliére, é&es équipes se lancent dans une course effrénée pour

donner une conférence de pressé?, cdest | 0®v®ne meomislal e pl us
proclamation des résultats, du processus électoral. De cette description, deux

constats se dégagent.

Aur egard de | a m®t hodol ogi e empl oy®e par |
en droit de douter de la qualité de leurs conclusions. Il a été souligné plus haut

| Oummsi sance des missions doob demwsaetmbdre der
bureaux de vote ddédun pays, du f aiDecedu nom
fait, ils se concentrent sur la capitale et quelques grands centres urbains, laissant
volontairement des zones grises de fraude et de manipulation électoralistes.

Pourtant, la participation de ces derniers devrait avoir un impact positif sur le

processus é€lectoral: «Election observers not only publicize electoral fraud but
sometimes help prevent fQut of fear of being caught by foreign observers, political
authorities may abandemlans to rig elections*2. Cependant, du fait de leur taille,

|l es ®qui pes ddobservation ne peuvent pas
tache. Cdest du moins étredrcons® at bdi spreatde
élections kenyanesCette élection saluée par la Communauté internationale, sur

la base des observations du Centre Carter, fut invalidée par la Cour supréme du

pays pour des faits que les observateurs de cette ONG étaient supposés

d®t ecter . Le cas du Kenya ndest pas isol ®.
des missions internationales do6observation

Bien plus, | e s mi ssions ddobservation s e pr ®s e
indispensables dans la certification démocratique des Etats. lls sont de
véritables agents certificateurs car de leur rapport dépend non seulement la
classification, mai s aussi | a tournur e d
Communauté internationale. Raison pour laquelle les acteurs de la classe
politique et méme la société civile nationale leur portent une attention

particuli re. Certes, un partenaire ext®ri
cette décision répond elle aussi a la sollicitation de la clase politique locale43.
Pour |l e gouvernement ddun pays africain o

39T. Carothers, «The observer observed», Journal of Democragyol. 8, ne 3 July 1997, pp. 1718.

40 |bid.

41 bid.

42 |bid, p. 19.

43 M. Albert (dir), L'observation électoral Guide pratique a l'intention des membres de missions
d'observation électorale a I'étranger édition, Saint-Foy, Directeur Général des Elections du
Québec, 1999, pp. 1412.
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équipe, la présence de celleci est un signe de sa bonne foi en matiére de

d®mocrati e, tandis que pour | es partis po
publ i que nationale et I nternational e, el |l e
crédibles*4. Ainsi, |l a non certification dodéun pr

« libre et transparente », suffit a inciter les partenaires occidentaux a revoir leur
politique de coopération avec le pays tiers. Au Cameroun, les élections
pr ®sidentielles de 1992 ont ®t® en partie
certains partenaires occidentaux. Séverement fustigées par le National
Democratic Institute for International Affes (NDI), les puissances occidentales

tell es | 6AI Htasroaigysospendirént ldureagle dans la foulée4s,
Au demeur ant , i apparait ®vi dent gue
électorale parrainées par la Communauté internationale sont des outils
I

dopmsition de | a d®mocratie et de ses v
dans le processus de socialisation internationale desEtats af r i cai ns I
post bipolarité, ces missions jouent un réle primordial dans la certification
démocratique de ce cortinent. Autrement dit, elles contribuent a la captivité de

la démocratie en terre africaine. Seulement, cette activité constitue une

i mportante ressource g®ostrat®gique per met
leurs prétentions de puissance sur le continert.

o Q

[l Les enj eux de | dobservation i ntern
électorales sur le continent.

Depuis la décennie 2000, on remarque que la pratique démocratique continue

de faire son chemin en Afrique. LOdune des
vitalité d u processus démocratique est la ritualisation des joutes électorales

dans la presque totalité des pays de ce continents. Au niveau institutionnel

nati onal et m° me continental, | i nscriptio
constitutions et les traités instituant des organisations régionales démontre leur
appropriation par les Etats africains?’. N®anmoi ns, | 6 ®col e r e

| 6analyse de politique ®trang re (APE) i

44 U. E. Daxecker, « The cost of exposing cheating : International election monitoring, fraud, and
post-election violence in Africa », Journal of Peace Resear2d12, p. 3.

45 F. Pigeaud, Au Cameroun de Paul Biydaris, Karthala, 2011, pp. 5759.

46 P, Mukunde Musulay, Démocratie électorale en Afrique subsaharieneetre droit, pouvoir et
argent Genéve, Globethics.net, 2016, pp. 122.

47Y. A. Chouala, «Ethique et politique internationale africaine du XXle siécle : les normes de
civilit® ~ | daigerdesiEvaes», Rblitiqu¢ et Bociétésol. 25, n°23, 2006, pp. 194
197.
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d®t er mi n®e par | a pos ssedgningd Obctidehen; une oi ssem
action de politique ext ®ri eur e noa pour
consolidation des intéréts de celui ou de ceux qui en sont les promoteurs. Dans

cette optique, | dancrage d®mocratique de

perspective instrumentale et intéressée de la part de ses promoteurs
1. Les considérations politiques.

LOlun des principaux enjeux de | 0observatio
par ses partenaires extérieurs demeure la continuation, méme sous des formes

tacites, de la domination coloniale. En effet, depuis la fin de la période coloniale

marquée par les indépendances desEtats africains, les anciennes puissances
colonisatrices et lesEtats-Unis ont développé des stratégiesvisant & maintenir

leur présence sur le continent africain4®. La France par exemple a tot fait de

signer - | approche des i nd®pendances, d
certains privileges dans ses anciennes colonies, les accords de coopération.

D 6 a u puissascesont misé sur le financement de régimes autoritaires dans la

perspective de garder leurs positions géostratégiques. Avec la disparition du

rival communiste, les puissances occidentales déciderent de changer de fusil
do®paul e. D®sor mai s cdest | a sr@ehtequit i vi t ®
prime, autrement dit, les valeurs libérales deviennent le nouveau cheval de

Troie de la consolidation des intéréts occidentaux et donc, les missions

ddobservation des processus ®l ector aux, d e
régimes politiques africains. Ainsi, la présence des observateurs internationaux,

not amment ceux de | OBUE &est per-ue selon ¢
tacite ddi ng®r ence politiqgue dans |l es pa

financiers>9.

Outre le « paternalisme démocratique » de la Communauté internationale, il
existe une autre consid®ration symbolique
en Afrique : la stature internationale (image) des membres de cette derniére.En
effet, | 61 mage q u e Htae ow aone einstitution est un élément
indispensable pour son insertion dans le systeme international. Ce qui implique
gue chaque act eur,padteus lesdryensnaesoigndr son icnage

| 6ext ®ri eur de ses f rcadnetaveclesolgectifs@Geld t e pr @
politique ®trang re des nations, comme C ¢
organisation international e. En real i t ®,
celui de promouvoir et de garantir de la défense des valeurs universelles.

48 J-F., Morin, La Politigue étrangéerethéories, méthodes et référen&sis, Armand Colin, 2013,

pp. 72-73.

49D. Millet, L 8 Af r i g u e Lisge, Rasis, OADTM, Byllepse, 2005, p. 30.

50F. Santopinto,«L es mi ssi ons ®l ectorales de | 6UB,Noteun out il
débanalyse du GRIP, 29 juillet 2014, p. 3.
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L6Uni on Eur o px®emplee psaee ceompl ai t ” renvoy
puissance normative (Normative Power Europel. Par son activisme dans le
domaine de |l a d®mocratie et des droits de

comme un acteur majeur : «In his words, the EU exports angfomotes five core
norms, all of which are at stake with EOMs: election monitoring can contribute to peace
(politicisation and scrutiny contributing to the pacification of conflicts); democracy;
liberty; human rights and the rule of law (by deterring adeedynamics)>2. Une telle
posture inspire de la part de ses congéneres, respect, admiration et crainte.

2. Les enjeux géostratégiques.

Le continent africain est un vaste espace stratégique suscitant la convoitise de
nombreuses puissances, au nombre desquelsc el | es ddOcci dent
grandissant pour ce continent remet en cause la rhétorique du déclassement, de

la dévalorisation et de la marginalisation 53:

En rai son de ses potentialit®s, I 6 Afri qu
anciennes etnouvelles puissances qui usent de stratégies pour soit consolider
l eur position, soit prendre pied sur une

auparavant>4. Il apparait donc évident que face a la concurrence agressive des
puissances émergentes, leskEtats occidentaux usent donc de leur pouvoir de
certification au travers des missions dodo

| eur s i nt ®r °ts strat ®gi ques. En | espace
p®t roli re a consi d®r abl ement a ICgtime nt ®,
augmentation de la production pétroliere a pour conséquence une importante
comp®tition pour | dapprovisionnement en <ce

aux industries. Ainsi, le continent africain qui a un moment, avait
completement disparu des cartes des stratéges occidentaux connait un regain

ddint ®r °t . Dans cette optique, | observat.
aux yeux de ses promoteurs comme un instrument de pression sur les régimes

africains afin de préserver leurs intéréts

51 M. Ronceray, «A bureaucratic bias? EU election observation missions in Africa: between
independence and development industry », EU Diplomacy Papersr 3, 2017, p.8.

52 |bid.

53 J-M. Chevalier, «Le pétrole africain: entre malédiction des importations et des
exportations », Afrique contempiaing, vol. 4, n° 216, 2005, p. 57.

54 1bid, pp. 6-7.

55 J-M. Chevalier, « Le pétrole africain », p. 57.
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L 0 o b atienrdes élections sur le continent africain a également pour objectif de
jugul er ce qa8aun poldeme peasécaritetinkerieure en Occident :
| i mmi gration clandestine. Vu |e | ien qui

®c onomi q k@t etdedphémomeéne migratoire, cette pratique a aussi pour
objectif de limiter les flux migratoires en direction de leurs pays. En effet,

| absence de d®mocr ati e, | es nombr euses \Y
travest i s &tatmednott56 corepteht Parmi les raisons qui poussent des
milliers doAfricains sur | e s Etat hveansom s de

corolaire les révoltes etles conflits drainent un flot de réfugiés en Occident.

Conclusion

Au terme de cette étude qui traitait des motivatio ns réelles de la Communauté
internationale a observer les élections sur le continent africain, force est de

constater gque, | observation internationa
| attachement @ eles électionsdibred etrtransparenges.En tant

gudindicateur de |l a vitalit® de | a d®mocr
®l ectorales symbolisent | 6expression de |
conduite des affaires | ocal es, l es mi ssion

but de dissuader toute manipulation en vue de travestir la volonté populaire.
Raison pour laquelle, les observateurs sont astreints de se conformer aux
principes d®ontologiqgqgues | i ®s ~ | dexercice

Cependant , |l es ®qui pes doolsgientdans sner s i nt
logique géopolitique et sont les instruments de caporalisation des Etats

africains. Cette étude a permis de faire ressortir les différents enjeux qui sous-
tendent | a pratique de | dobservation inter
Afr i que. Derri re |l es slogans de d®mocrati e
dans les processus électoraux africains, se cache le dessein de maintenir ce

continent dans le giron des puissances occidentales. Il est donc évident que cela

cor r ob or keeselséom yaguelle cette pratique ne sert pas les intéréts des
peuples comme elle | daffirme, mais celui d

Dans cette perspective, les pays africains doivent définitivement sortir des
sentiers battus en traduisant en acte, le disours de la démocratie et les droits de

| d homme. En effet|, S i ces valeurs sont i ns
r ®gi onal es, el l es demeurent encore | 0 ®t
judicieux do®riger en nor mensdégionales adea t et
ve®ritabl es pui ssances nor mati ves. Ai nsi ,

pourra superviser les processus électoraux et sanctionner lesEtats qui se seront
rendus coupables de violations dans ce domaine. Cela donnera une autre

56 D. Bangoura, «Etat et sécurité en Afrique », Politique africainen° 61, mars 1996, p.61.
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image de ce continent qui se laisse percevoir comme un espace dépendant de

| ext ®ri eur , un continent sous tutelle, un
de ses partenaires ®trangers. De m° me, | O ¢
par la Communauté internatio nale pose un autre probleme, celui du droit

international et particul i~ r e Hat tCetted e | 6 ®
pratique neremet-e | | e pas en cause | e prinkdtspe de |
du fait de | a cl ause d®mo? rkad b gaurev ag u o n

internationale des processus électoraux dans le monde en général et en Afrique,
vu sous cet angle, doitelle étre considérée comme une révolution ou une
régression du droit international ?
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Résumé :

Ce travail traite de la dissonance politigue soulevée par le discours gratifiant

tenu sur la Commission é€lectorale du Cameroun (ELECAM) par la Secrétaire

Générale de la Organisation Internationale de la Francophonie, Michaélle Jean,

|l ors de son voyage au Cameroun du 13 au 16
mal ent endu qgui ®manent de | i magssortai r e
| i nad®quation entre |l es intentions de ¢«
inférences qui se sont dégagées a la réception. Il ressort de ce discours les prises

de position opportunistes de la communauté internationale, notamment de la

Secrétaire Géné al e de | 60Organi sation Internation
processus électoral au Cameroun.

Mots -clés : Usage, discours, politique, pragmatique, ELECAM

Introduction

Entre le 13 et le 16 avril 2015, Michaélle Jean, Secrétaire générale de

| 6Organi sati on |l nternational e de | a Fran
premier voyage au Cameroun aprés avoir été en République de Guinée le 23

mars 2015. Au cours de cette visite en terre camerounaise, elle avait visité et

parlé de plusieurs institutions dont la commission électorale, Elections Cameroon
(ELECAM) . Au suj et de cette I emcelienitet ut i on,
collaboration »» | or s du d®j euner dOE£t at &xpert al ai s
[exportables] » lors de sa visite aux membres du Conseil Electoral. Ces

1Di sponi bl e sur site de hth:/@B@l.Fancophdnié.aadbisecsirs e -ds-ui vant e
Michaelle-Jeanra-45822.html consulté le 5 septembre 2015.
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qualificatifs choisis par Michaélle Jean avaient engendré une polémique qui

s0O®t ait mani f est @& Ldguesson éside gavor gusl enplititea a | e
engendr ® <ce <confl it igdeacarseroundisi?Paugquonsonr e p ol
« africanité » affichée at-elle engendré des effets perversd ans | 6opi ni on ¢

plutdt regretté son « satisfécit», son «soutien», sa «égitimation », sa
« caution » au processus électoral camerounais pourtant «critiq uable »? Y at-il
eu une dissymétrie entre son regard international et les attentes locales?
Pour quoi | a p-telslse d ocwd @ié led dgaisy sojets» etc
ddé°tre venue prendr€lasrhenneors n? Qgel impact cette image
non-désirée at-el | e sur |l a repr®sentation de
Quelles recommandations ?

Sur l e plan politique, beaucoup dodor

| 6 Ol

ateur

ma trise des effets de | eurs disceudoéuBsur
[

conf
ce chemin de la persuasion, Amossy propose la rhétorique « comme une
théorie de la parole efficace liée a une pratique oratoire ». Meyer parle de «la
discipline qui situe [les problemes philosophiques, comme scientifiques] dans le
contexte humain, et plus précisément inter-subjectif, la ou les individus
communiquent et s'affrontent a propos [des] probléemes qui en sont les enjeux ;
la ou se jouent leur liaison et leur déliaison ; la ou il faut plaire et manipuler, ou

I'on se laisse séduire et surtout, ou I'on s'efforce d'y croire». Ainsi, les trois
notions centrales a étudier sont : le logos (la rationalité dans le discours), le
pathos (1l d®motionmdl edans ®tehodi d e
| dor at e ur¥liptléthBsarl'éntettesr, le pathos au récepteur et le logos au

it discursif signifie que |l e discours

vertu

message qui n®cessite dd°tre argument ®.

Ce travail se subdivise donc en trois parties: Ddabor d, nous parl erc

(émotionnel) dans le discours de Michaélle Jean. Ensuite, nous parlerons du
l ogos (argumentati on) et enfin, nous

2 Lire le condensé des réactions et articles de presse sur le lien suivant
http://blogs.mediapart.fr/blog/joel  -didier -engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-
une-francophonie-silencieuse-sur-les-violations -des-droits -hu consulté le 5 septembre 2015.

3 R. Amossy, L'argumentation dans le discourRaris, Nathan, 2010.

4 M. Meyer, La rhétoriqueParis, Presses universitaires de France, 2004, p. 329.

5 R. Barthes,L'aventure sémiologiquéaris, Seuil,1985.
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corpus cité dans cet article est le discours officief prononcé le 14 avril 2015 au
pal ai s deCdméraun.i t ® du

1. Analyse de | dimplicite dans | e pathos

Micha*lle Jedn | $@@tddliHtarpst i d u Ethit®Ray Palkaisele d 6

| Uni t® | e 14 -ewueicdlac@nfoieb Haiti @ dngpays pauvre

des Grandes Antilles qui devint, en 1804, la premiére République de population
majoritairement noire a étre indépendante, suite a la défaite de l'armée de

Napoléon Bonaparte lors de la Bataille de Vertieres en 1803 Ce pays est lié a

| 6Afrique par | a popul ati onecolbnalisineuetla e cont
pauvreté ambiante.

Sedire«f i | | e eéd 6 Hadetsit i mpl i quer qudell e est de
mars 2015 en Guinée, elle avait «¢epris sur le fil de sa mémoire » en langue

créole: «Nou se pitittguinin [nous sommes filles e t fils de Guinée] »8. Pour des
raisons historiques, l es Fils doHapt i ont
en Afrique. LorEsatadiu Pla®@jad wsnede digdUni t ® | e !
déclarait son «africanité » en de termes suivants: «<Etjed®c | ar ai s quoden G
j e me sentais chez moi. ( é) Au OCAamer oun,
effet, Charles Quint, le monarque chrétien le plus puissant de la premiéere

moitié du XVleme siecle, avait autorisé la traite des esclaves en 1517 et les

Espagnd s avaient fait venir doO6Afrigue des es

| emphase sur ses origines, | i ntention inm
Mi chaxll e Jean semble °tre | demphase mise
qui affiche un certain paral | ®1 i s me avec | 6hi stoire de

africaine. En effet, dans les Grandes Antilles comme en Afrique, la partie du
territoire dépourvue de ressources naturelles avait été négligée par les colons,
ce qui avait accentué les inégalités sociales. Bn plus, la société était
juridiguement encadrée par le Code Noir, un texte politigue qui ne

reconnaissait pas la citoyenneté des esclaves. Par conséquent, se direfile
d 6 Hapeni Afrique aprés avoir été considérée du temps ou elle était

5Di sponi bl e sur site de htth:@@.fFancophdnié.araDisecsirs e -ds-ui vant e
Michaelle-Jeana-45822.html consulté le 5 septembre 2015

7J:P. Le Glaunec, Ldar m®e indig ne. La d®faite de N
2014, 288 pages
8 Discours di sponi bl e sur I e site d:e | 6 Ol

http://www.francophonie.org/Discours  -de-Michaelle-Jearra.html consulté le 5 septembre
2015.
oM. Jean, Di scours officiel prononc® |l e 14 avril 2
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Gouverneure générale du Canada (20052010) comme «f i | | e mod»|l e do6oH
i mpliquait quodelle ®tait amie des |l uttes c
et contre la domination du Sud par le Nord. Elle avait dit : « Ceux qui ont cru

pouvoir sectionner radicalement nos racines noy »¥etredla pas p

concordai't avec l e sens qudelle avait d ®
Gouverneure générale du Canada en 2005 a savoir « briser les solitudes ». En
ddautres ter mes, cel a s up pdesdsibles depuidisal | e v o
premiéere entrée en politique en 2005. Elle avait ajouté: «Je suis la pour en
témoigner »1 Mi cha+*l |l e Jean ne sbdest pas d®pl ac®

reconnu pour ses avancées exceptionnelles en matiére de démocratie et de

bonne gouvernancel2. Nous ne nous y attardons pas au regard des différents

rapports accablant de Freedom House, Idea International, The Economist,
Transpareny InternationalFondation Mo Ibrahim, etc. Le Cameroun est plut6t

classé parmi les pays malgouvernés ou il existe le désir de pérennisation au

pouvoir et la gestion (néo)patrimoniale 13, Par cons®quent, l e f a
ses «sentiments » de «f i | | e »db fiddelletsol africain (pathos) dominé le

sens de sa lutte politigue (logos) a décu lesatt ent es ddédune popul
voul ait s06i ddilet guiafaéla «dictatare & dt gui est venue «dire

au peupl e camer oun ai»sethqsh &lie lavainséacefe fa lupea s s e u |

contre la «dictature » et la «persécutioné s uut elld6ades i nt®r °ts d
qui a contribué a brouiller la perception que le citoyen camerounais qui

sdbestimait (comme elle) °tre en exi/ (pol i
Une connotation possible est qgudctaturest ce (¢
®t ait son plaisir personnel do°tre de reto
di scours par | 0inteEmpedé apaoei ldluegpadcihomsons
jamais aisé de trouver les mots justes pour dire ses sentiments>. Elle a

pour sui vi par | dexpression des sentiments

de sensation «toucher », «éprouver », «sentir » (6 occurrences), des substantifs

«sentiment », «c T u»r(6 occurrences), des possessifs mes», «nos», «moi »,

« Ses», «nNos», «notre », «nous » (38 occurrences) et des pronoms personnels

«je» (35 occurrences). Elle avait conclu son discours toujours avec le pathos

(«cDans mon pays natal, Hapt i 0% r®sister fa

10 M. Jean, ldem

11 M. Jean, ldem

12 M. Mbengué Nguimeé. « Pratiques démocratiques au Cameroun actuel : étude comparée avec
la période de l'accession a l'indépendance», in Outre-mers tome 97, n°368369, 2e semestre 2010.
Cinquante ans d'indépendances africaines. pp. 115135.

13 M. Mbengué Nguimé, idem.
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( é%»). Cette historeper sonnel l e a ®t ® instrumentali s¢
de I 60IF © fl atter | e r®gime camerounai s.
Haiti est aussi et surtout le premier pays au monde issu d'une révolte

d' escl aves. Cdest | e seul pays francopho
Révolution francaise avait entrainé de grands bouleversements sociaux

not amment l a r®volte des esclaves qui av a
| " escl avage. Loexemple doHapti avait servi
par la Convention (premiere abolition de l'esclavage le 4 février 1794). Mettre

| emphase sur ses origines haptiennes, co
libération en Afrique en général et au Cameroun en particulier ; cdest i mpl i q
gudHapt i pouvai-t servir d @ieluttenmpolirdleura u x pay
«indépendance totale » ou leur «seconde indépendance» de la France. Se

présenter comme «f i | | e éd diHanuitgir ®e au Canada, cdest
ddavoir renonc® ° | a nationalit® fran-aise
libérée de son allégeance a I'égard de la France » par décret ministériel. Vu
doAfrique en g®n®r al et du Cameroun en pa

dire « non » a la France comme Sékou Touré chez qui elle était allée le 23 mars

2015! Une fois de plus,di re quofi lllee edd® Hapuptlii quai t guao
hissait en «modele e . -tkeflearraimentfait ? Ddentr ®e de | eu, el |
hommage aux héros camerounais: «Je veux aussi avoir une pensée recueillie

pour toutes ces héroines et tous ces éros camerounais disparus qui ont donné a

votre pays son indépendance, mais aussi ses plus grands desseins!4. Elle avait

salué «la somme des plus grands sacrifices que ses dignes filles et fils ont

consentiée avant de regretter Ildidtaivqgouier) pgaurdle® |deu a

pl ut?tt ” l a diversit® du pays. 1 sdagi s
do®vitement qui avait consist® © faire dou
Enfin, | 6hi stoire doHapt i, c 0 eastdgée aves S i | 6F
| 6 Afrique. L6 Il e avait ;tsmgstants@m@indipns!| | ®e p

avaient ®t® soit massacr ®s et rdui ts en
montagnes, marginalisées et fortement paupériséed®. Les maladies infectieuses,

les mauvais traitements, la dénutrition contribuerent a exterminer cette

population. Le 12 janvier 2010, un tremblement de terre de magnitude 7,3 sur

| 6®chell e de Richter avait ¥ rSaddne®fillel 6¢cl e f
doHaeyticdest quimpl i gueronnai ssait |l a souf fr:
douleur des déshérités; cdest dire qudelle connai ssa

14 M. Jean,op. cit., p3.

15J-P. Le Glaunec, op. cit. p.3

16 Lire Nicolas Gros-Ver heyde, ¢ Les moyens de | 6UE prennent |
», 22 février 2010 (consulté le 20 mai 2018).

54



CAPED Yaound (Cameroun) Dossier thématique: supervision des processus électoraux par la
N° 005/2018 Revue Dialectique des Intelligences communauté internationale en Afrique Noire : Quels enjeux
géostratégiques pres de trente ans apres le retour/

/| 6instauvuration d¥% pluralisme p

pr ®caire. ¥l iveiment | mbrarg @ Michaélle Jean avait évité de
prendre une position politique malgré sa position politique.

Au niveau du pathos, on voi't bien | a dif"
fonctionner sur deux tableaux : celui de «f i | | e »dkdddla de Secrétaire

g®n®r ale de | 0601 F. Au niveau strat®gi que,
tableaux sont divergents, ce qui a rendu difficile la possibilité de lire son

positionnement . Par exempl e, en mati re de
de « Contribuer au renforcement de la gouvernance démocratique, des droits de
| 6 Ho mme , de | ddutrdeetde lalsociétd civle »7. Peur ce faire, elle
accompagne les pays qui le souhaitent pour maintenir, voire créer, les
conditions ddéun environnement politique st

on note que cet objectai fmes@a ep g2 ®tl ® sad®t ali
son profil, un appel au conformisme qui avait été préjudiciable sur

| i nterpr®tation de son message. Lors de
avait inspiré les jeunes Haitiens a rebatir leur pays et le 27 septembre 206, elle

avait lancé un site de clavardage au Canada dénommé «Ecoute des citoyens».

Le sentiment de déception engendré au Cameroun faisait suite a son incapacité

a remplir tous les espoirs que «les Damnés de la Terre»!8 posaient sur elle. Du
«symbole de | 0 e>sefpe@miété percue comme «envoyée spéciale du systeme

de domination mondiale »1°.

N

2. Analyse de | dimplicite dans | e |l ogos (m

Apr s |l d6analyse de | d6®motionnel dans | e di
qui nous intéresse porte sur E L #lie AiMsur c€te dhstiwten t

électorale en déphasage avec les attentes des électeurs et son pathos haitien

mai s, en phase avec® ILeoy si rtu® MRtlestduaka: r | @@ F
2015, el | e @aexcallente cgilabordtighe d @ ¢ sO®t ait f ®1 i ci
«d®si gn® r ®cemment Monsi eur Samuel Fonkam,
chef de la mission électorale de la Francophonie aux Comores»20, Le lendemain

15 avril 2015 lors de sa visite a ELECAM, elle avait parlé des «experts

17 Lire G. Nakseu, «<P ai x, d®mocr at i e ex Dirdction iaffaises mbldiquds @&t o mme
gouvernance démocratique, disponible sur : https://www.francophonie.org/  -Paix-democratie-

et-droits -de-I-.html consulté le 11 juillet 2018.

18 F, Fanon,Les damnés de la terifearis, La Découverte, 2004.

YLire par exemple | a r®action de |1 06®crivaine Calix
http://www.cameroon _-info.net/stories/0,66102,@ ,cameroun-calixte-beyala-contre-le-sejour-
de-michaelle-jean-au-cameroun-parce-gue.html consulté le 5 septembre 2015.

20 M. Jean, op. cit. p3.
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[exportables] » : «Les experts dELECAM peuvent aujourd’hui venir en renfort

dans d'autres pays pour lI'observation des élections. Je suis ravie de savoir que

la Francophonie a participé a la prise en charge et la formation de tous ces

experts (...) »*1. Ces arguments constituaientils une « question éristique » qui

est polémique (contrairement & une question dialectique qui chercherait plutét a
persuader) ? Dans quelle mesure ses prises de positin de Michaelle Jean
contribuaient-e | | es ~ brouill er | 6i mage que | es
| 6 O F

Entre le 18 novembre et le 11 décembre 2006 lors de son voyage d'Etat en
Algérie, au Mali, au Ghana, en Afrique du Sud et au Maroc, Michaélle Jean
avait parlé de: « cinqg pays qui méritent notre attention car la démocratie y
progresse et des efforts considérables y sont déployés dans plusieurs domaines
par une société civile dynamique avec le concours de nombreux coopérants
canadiens »2. La démocratie étant une valeur de la Francophonie, elle suppose
entre autres la représentation, la participation, la libre compétition et la
transparence. Or, ELECAM ne respectait aucune de ces composantes de la

d®mocratie car, il ndexi soneildpoywarausdie par it
de | dinstitution ® ectorale comme c0®tai't
pays africains. LOinstitution no®tai-t pas

bicéphalisme qui prévalait a sa téte et bloquait son fonctionnementn 6 ®t ai t pas
exportable comme le remarquait aussi une des figures de la société civile

comme Hilaire Kamga?23. Dans les décrets du 30 et du 31 décembre 2008, le
président-candidat Paul Biya avait nommé 14 membres du Conseil électoral
d6ELECAM par mil2 abparteoaied lasson propre parti-Etat, le
Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais (RDPC34 Trois mois

avant |l es ®l ections pr®sidentielles dobdoct
électoral a 18 membres en cooptant trois personnalités religielses a savoir:
Monseigneur Dieudonné Watio 25, le Révérend Dieudonné Massi Gamgs® et le

21 M. Jean, Discours prononcé k 15 avril 2015 a ELECAM.

22 Lire le Carnet de voyage de la visite de la gouverneure générale en Afrique, Gouverneur
général du Canada, p. 5, disponible sur http://www.gg.ca/cvedc/ pdf/fr_afri v1.pdf
consulté le 03 septembre 2015.

23 Lire sa réaction sur http://cameroon -info.net/stories/0,66132,@,cameroun-nbsp-hilaire -
kamga-nbsp-laquo-michaelle-jean-a-montre -qu-elle-ne-maitri.ntml  consulté le 5 septembre
2015.

24 Lire Edmond Kamguia, « Paul Biya confie Elecam au Rdpc», disponible sur:

http://www.bonaberi.com/ar,paul biya confie elecam au rdpc,5853.html consulté le 11

juillet 2018.

511 ®tait en ce moment | 8®v°que de Bafoussam.

26 | ® tait en ce moment |l e Secr®taire G®N®r al de |
Pr®sident de | 8Alliance des Eglises Reform®es en Af
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professeur Pierre Titi Nwel 27, En <cl air, | opposition ca
exclue du Conseil électoral et la représentante de la société civile, Pauline

Biyong?28, avait été accusée de collusion avec le RDPC suite a son attribution

déun march® portant sur | aFtat Rompeagfaisait ®| e c t C
dire aux observateurs quoil sdbagissait de
des ®l ections ami mi st satiren dteed Biatdor i al e,
méme dans les démembrements territoriaux les anciens militants et
sympathisants du parti au pouvoir. Dans ce contexte, il était incompréhensible

gue Michaélle Jean parle «d & e X p © expartabke ailleurs enAf r i que 0% | 0
sdbachemine vers | a parit® et | dinclusion a
argument avait sonné comme une «provocation »2° ou pis, une régression dans

|l e processus ®l ector al africain qudelle ®t
gue Secr ®t aire G®n®rale ddéune Organisation
dire que |l e sujet trait® ici no®t ait visib
strat ®gi ques de | 601 F qudi l f-@récthaomi’, m®nag

Michaélle Jean a a i t ®t ® accus®e doboavopani pisenu un
gualifié de « satisfécit», «soutien », «légitimation », «caution »3! au processus

®l ector al camerounais dans un contexte 0%
comme «arbitre neutre ». Elle aurait donc eu un « coup de foudre » (pathos) au
Cameroun | 7 0% on |appétidtienretdealudtionabjeetive eti n e ¢
meéthodique »32de la situation réelle du processus électoral dans le pays.

Ainsi, sa promesse de «donner | 6 as s urdartécagissatite» dea s ol

| 6 nldFa v ai t pas ®t ® tenue. On notait:la pou

au lieu de parler de « vrais sujets », de «vrais probléemes » et de «questions qui

27| était en ce moment le Coordonnateur du Service National « Justice et Paix » a la Conférence
Episcopale National du Cameroun

28 Elle était présidente de laLi gue pour | 6 ®ducat i onetdirextrick de f e mme €
publication du journal La Cité Elle dirigeait aussi une agence de publicité. Elle avait été exclue
d6ELECAM pour faute |l ourde.

29 Lire Jean Takougang, «Michaélle Jean s'ensauvage au Cameroun: Félicitations de Michaélle
Jean a ELECAM: Provocation et insulte au peuple du changement», Yaoundé, ICI CEMAC,
disponible sur http://www.icicemac.com/actualite/michaelle -jeans-ensauvage-au-
camerounfelicitations -de-michaellejean-a-elecamprovocation-et-insulte -au-peuple-du -
changement-1939338-1.html#.VegzUfmgagko consulté le 5 septembre 2015.

30 C. Kerbrat-Orecchioni, op. cit. p.3.

31 Lire le résumé des réactions disponible sur http://blogs.mediapart.fr/blog/joel -didier -
engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-une-francophonie -silencieuse-sur-les-
violations -des-droits -hu consulté le 5 sepembre 2015.

32 Lire Jean Takougang, op. cit. p. 6.
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fachent »33 qui consistaient par exemple a encourager le dialogue awec
| opposition (d®mar che inclusive),
«terrorisme e et avait rendu compte ddune
partout. Ell e avait ®vit® | e sujet

«Nnos nombreuses armes de onstruction massive » a savoir : «l 0 ®d uc a't
f ormati on, |l a sensibilisation, | i nf or mat
soutien aux initiatives citoyennes de

par la culture, les arts et le sport»34. Cela rappelait son ancien poste d'Envoyée
spéciale de I'Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la
culture (UNESCO) en Haiti, poste occupé a partir du ler octobre 2010 dans le
but de favoriser I'éducation.

3. Anal yse de dladismp |I6i®d ihtoes

A qui sdadr es s aiet corMient ATaatu t| e d &Jaebaonr d ,
camerounaises (Président de la République et son épouse, Premier Ministre),
Mi chazxll e Jean nodoavait tenu que des

avait tenu a di sti nguer ses t rami¢ slu Gamesogru»e tet e s
Secrétaire Générale de la Francophonie etde &« i | | e ed d HCaep tnid ®t ai ent

ses deux premiéres casquettes qui avaient soulevé le conflit cognitif, mais celle

de«f i | | e »d\bétadt pctus ® e de n o6 av o i mlepstosqug »oda ®
défenseur du baspeupl e. L6i maginaire politique
sensi

gue la «communauté internationale € ndest pas toujours
du peuple mais, «pro-serviteurs [individus qui servent les intéréts des
puissances étrangéeresp3s. Le point nodal de la discorde au Cameroun était
| 6organi sation des ®lections inclusi

aux

vV es

a

appro
pol it
i on

R

a

propo

do

n
S

e

| anal yse des Camerounais ®tait | alerquest i«

des «expertse ° ELECAM dans un contexte

ddaccusati on de fraudes ®t ai t assi mi

effective au Cameroun exprimé par le Social Democratic Front (SDF), principal
parti ddopposroun3f. onCoO®U aCamane menace
adversaires politiques dans la mesure ou le pouvoir était conservé depuis 33
ans.

33 Lire Edmond Kamguia K., « Francophonie : Comment Michaélle Jean a évité les questions qui
fachent», La Nouvelle Expression, repris sur http://blogs.mediapart.fr/blog/joel -didier -
engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-une-francophonie -silencieuse-sur-les-
violations -des-droits -hu consulté le 5 septembre 2015.

34 M. Jean, op. cit. p3.

35 Lire Helle Thorning -Schmidt sur le cas syrien, «La communauté internationale a laissé
tomber le peuple syrien », http://fr.euronews.com/2018/03/15/la  -communaute-
internationale -a-laisse-tomber-le-peuple-syrien-helle-thorning , consulté le 11 juillet 2018.

36 Lire Jean Takougang, op. cit. p. 6.
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Au | i eu dodinterpeller | e gouvernement came
(« Diouf [son prédécesseur] osait des discours sur la démocratie et méme sur
| 6al te®nanekle avait plut®t responsabilis®

nationale (lieu de cultures), société civile, opérateurs économiques, femmes,

centre ddoenf oui ssement des d®c hat des de NK
Relations Internationales du Cameroun (IRIC), communauté universitaire
camerounaise (Université de Yaoundé ), etc. Face a ces interlocuteurs,

Mi chazxll e Jean avait ®t ® accus®e par | 0 0r
parlé des «questions qui fachent »38, La «question qui fache » de culture aurait
®t ® | a domi nati on cul turelle et l i ngui st

promotion des langues nationales camerounaises aux c6tés du francais (da
Francophonie ne peut ®c h apges mstrimentsale cr i ti q
domination culturelle et politique de la France sur les pays africains »39). Cela

aur ai-t ®t ® | a question de |l a dominati on
| 6dangl ai s, une autre | angue officielle au
du Cameroun susceptible ddédengendrer l a gue
sentiments de frustrations exprimés par les Anglophones). Au contraire, elle

avait repris i nd®l i cat eme nplus Haudi ideby@ede de | 8«
civilisation au plus hautdegréde bar bari e e connonissiont qudel
civilisatrice €, mi ssi on qui ne pouvait gatrs€x re con
pour une «f i | | e »dlL@ Kagi sujet » avec la société civile aurait été le
renforcement des capacités de plaidoyer pour une société plus juste et libre au

|l ieu de | a mettre en mission do®ducation

de désigner la part de responsabilité du gouvernement. Le «vrai sujet »
commercial avec les opérateurs économiques aurait été de parler dela libre
comp®tition sur | e march® domin® par | es m
conditions de travail et de la promotion du commerce équitable afin que les
pauvres paysans puissent enfin bénéficier des fruits de leurs durs labeurs. Le
«vrai sujet » avec les femmes aurait été de parler de leur marginalisation dans
|l es sph res de prise de d®cision avec not

37 Lire Jean Bruno Tagne «Les Hommes politiques camerounais dénoncent le soutien a de Mme
Michaélle JEAN a "Elections Cameroun" (Elecam)», Le Jour, avril 2015, repris sur
http://blogs.mediapart.fr/blog/joel -didier -engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-
une-francophonie-silencieuse-sur-les-violations -des-droits -hu consulté 5 septembre 2015.

38 Lire Edmond Kamguia K, op. cit. p. 7.

39 Interview de Franck Essi, le secrétaire général du Cameroon People Party (CPP) réalisée par
JeanBruno Tagné, dans le quotidien Le Jour, repris sur http://blogs.mediapart.fr/blog/joel -
didier -engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-une-francophonie -silencieuse-sur-les-
violations -des-droits -hu consulté 5 septembre 2015.
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guota comme ailleurs en Afrique. Par exe
journaliste Thierry Ngogang 4, la police avai t expul s® KahWwal l
principales leaders féminines, ancienne candidate a la présidentielle de 2011 au
Cameroun et figure influente de la société civile, dans un restaurant de

Yaound® en pr ® ude ~ | 0 @etterdernié®es «défemseldé ¢ h a £ | |
du genre e , ndavait pas protest® et ndavait pa:
engendr ® | 6inf ®rence sel on l aquel |l e | e g

souhaitait rencontrer était des «leadersdociles» comme du temps de la
colonisation. La question de pollution qui fache aurait été la transformation de

| 6Afrique en poubell e des pays industria
pollueur -payer par les pays du Nord dont la responsabilité morale était de

construire des usines homologuées de traitement de déchets en Afrique ou

meurent les trois quarts de leurs déchets toxiques. Le «rai sujet » électoral au
Cameroun aurait ®t® | 06i mpartialit® dOELECA
en quasktotalité par le parti au pouvoir. Le « vrai sujet » de diplomatie au

Cameroun, aurait été la quasiabsence du Cameroun sur la scene internationale.

Au | ieu de parler de tout cela, elle avait
«grande fabrique des idées( € ) qui fait | a fiert® du Cam
monde ». Dans le milieu universitaire, le « vrai sujet » aurait été celui des

conditions do®tude, de recherche et ddens

avait plutét exprimé sa gratitude pour son doctorat Honoris causa attribué par
| universit® de Yaound®

Ce faisant, elle nbéavait pas ®valu® | es ef
sa cible; elle aurait compris que le premier tiers-gagnant (profiteur) de son

appel a la «vigilance » contre la manipulation des jeunes était le Président Paul

Biya qui dirigeait le pays déja depuis 33 ans dans un systeme de gestion
(néo)patrimoniale qui engendrait des Iésés au rang de ces malheureux jeunes.

Cet appel ne pouvai-t gudengendrer des eff
soci ® ® civile eanuseléke dooELmomeirtoiumn qgudel | e
« écouter » pour se faire sa propre idée.

Aussi, la juxtaposition du désespoir de la jeunesse camerounaise et de la
condamnation du terrorisme était un comportement discursif dit
« pathologique » dans la mesure ou ela impliquait une intention de
communication non -désirée et un modele de causalité nonétablie (rapport
cause a effet) du fait de son évitement «de parler des vrais sujets [vraies causes
du désespoir] ». En effet, lors de sa conférence de presse tenue aHdilton Hétel

40 Lire le condensé sur des réactions et articles sur. http://blogs.mediapart.fr/blog/joel -did ier-
engo/180415/mme -michaelle-jean-nous-refusons-une-francophonie -silencieuse-sur-les-
violations -des-droits -hu consulté le 5 septembre 2015.
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de Yaounde le jeudi 16 Avril 2015, elle avait évité une question sur la liberté de

presse, renvoyant le journaliste William Bayiha de Spectrum TV (STV) a poser

sa question au ministre de | a communicati c

«table rase [tabula rasale c-&-@ire & une opinion entierement acquise a la

cause du r®gime en place au point de ne p
0

dernier. Qui pis est, el l e avait donn® |
(«amie du Cameroun [régime] ») en appelant au calme («qu 6i | s soi en
convaincus que | e pi r» dansdeergine disaounsaou slle | a s o |

rendait hommage aux « héros » qui se sont sacrifiés pour la Nation. Ce faisant,

elle avait créé un «bruit » dans son «amitié » pour les luttes sociales et
politiques <car, el l e ndavait pas connot ®,
long de son discours, que la rupture des «solitudes [objet de son engagement

politique]», la«r upt ure du sil ence [ olsgciétécivleg» | 6 engs
ou | e fait ddéctatfiré ¥ ounld epersédution [gbjet de son exil

canadien] » étaient une «bonne cause [a poursuivre contre vents et marrées}»

au Cameroun. Elle ndavait donc pas -pu perr
identification des « combattants » et «résistants» camerounais a son profil de

«fill e eddHaldtei s & ®amaeidu pouvoimd r ®le u tcanie dg u 6 ¢
Cameroun ». Elle était restée dans le discours diplomatique protégeant les

intéréts stratégiques de | 6 Ol F. El'l e avait encore | es
g®n ®r al e al or s gudell e devait porter | es
organisation de | a soci®t ® civile. Chdest |
dd°tr e cheecheules hgnneurs[au lieu de militer pour une cause] »41.

Conclusion

Traitant du double jeu de Michaelle Jean dans son discours flatteur sur
Elections Cameroon, nous sommesarrivés au résultat selon lequel le pathos de
| 0®mettrice a ®t ® domi n® partilteust i iomt ®&ru°dtes

repr ®sentait. Ce faisant, @artl peis »adang unt ®t ® &
contexte ou elle était attendue comme un «juge neutre » et comme un
défenseur des faibles au regard de son profilde «f i | | e »dd Hapt i

Dans son discours et pendant tout son séjour, Michaélle Jean avait évité de
parler des sujets politiques et de rencontrer dans personnalités politiques de
| dopposition camerounai se. Parl ant de | a s

41Lire JeanBruno Tagne, op. cit. p.7.
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les femmes et lesjeunes dits «docilese . El'l e ndavait parl ®
culturels, ®ducatifs, humanitaires et co
incidence sur |l a vie politique du Camerou
gudell e ait r®duit | e acaorwdmbat perdannellgai seFr a n c o |
limite © |l a lutte pour | 6am®lioration des
(humanitaire) pourtant, |l es domaines doi nt
de | 6homme, |l a d®mocr ati e, | ae jauuGdstcel aied ¢
«rouler [duper]» par Paul Biya : «Michaélle Jean joue le jeu du régime de

Yaoundé », «<P a u | Biya | 6a mipa ded @ongeurs [@écgration,h e

doctorat Honoris Causa] ».

1 convient tout si mpl emenltdidnba gnisncariirree poolu
de la cible. Selon le principe de la symétrie*2, une harmonie doit étre créée entre

tous les paramétres de communication définis par Jakobsorf3 & savoir:

| 6®metteur | e r®cepteur, | e messageé l e co
semblait avoir été donnée a la manipulation de la « belle langue francaise» et

au partage en commun du francais (Francophonie) au grand dam du contexte

politique.

42 |.-M. Kakdeu Pragmatique, société, changement: Etude des conflits dis@awsiCameroun
Sarrebruck, Editions Universitaires Européennes, 2012a.
43 R. Jakobson Essai de linguistique générakearis, Minuit, 1963.
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